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دور وكانح يىاَي وتجهيشاخ انظّيذ انثحزي في  

  استغلال انًىاَي
 

 َُ٘خ 32أؽلصذ ًٝبُخ ٓٞا٢ٗ ٝرغ٤ٜياد اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٔوزؼ٠ اُوبٕٗٞ ػلك 

خ 1992 أكو٣َ 7 أُئهّؿ ك٢         1992 ّٓ َّ أُ٘لٝث٤خّ اُؼب َّ ٓؾ  ك٢ شٌَ ٓ٘شؤح ػ٤ٓٞٔخّ ُزؾ

٣ٝو٢ٓ مُي ا٠ُ اػلبء ٓي٣ل . ُِظ٤ّل اُجؾو١ ك٢ ٓغبٍ اُزظوّف ك٢ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١

.  ٖٓ اُ٘غّبػخ ٝأُوٝٗخ ػ٠ِ اٍزـ٬ٍ ٛنٙ أُٞا٢ٗ
 

ّٔذ ٓؼب٣٘زٜب ك٢ ٓغبٍ اُزظوّف ك٢  ٣ٜٝلف ٛنا اُوواه ا٠ُ ر٬ك٢ اُظّؼٞثبد اُز٢ ر

 15 أُئهّؿ ك٢ 1979 َُ٘خ 42ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٖٓ هجَ أُ٘لٝث٤خّ أُؾلصخ ثبُوبٕٗٞ ػلك 

 ٝاُز٢ ًبٗذ رقؼغ ُوٞاػل اُزظوّف ا٩كاه١ اُن١ ٫ ٣ز٬ءّ ٓغ ؽج٤ؼخ ٗشبؽٜب، 1979أٝد 

ؽ٤ش اٗؼٌٌ ؽٍٞ اعواءاد طوف ا٩ػزٔبكاد أُقظّظخ ُزؼٜلّ أُٞا٢ٗ ػ٠ِ عٞكح 

. اُقلٓبد أَُلاح ُزِج٤خ ؽبع٤بد أُٜ٘خ
 

ٝػٜل ًُِٞبُخ ٝكن اُوبٕٗٞ أُؾلس ُٜب ثبٍزـ٬ٍ ٝاكاهح ٝط٤بٗخ ٝرط٣ٞو ٓٞا٢ٗ 

اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٔب ك٢ مُي أُوا٢ٍ ٝاُزغ٤ّٜياد اُزبّثؼخ ُٜب ٝثبُزظوّف ك٢ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ 

ا٤ُٔ٘بئ٢ ػ٬ٝح ػ٠ِ ٓٔبهٍخ اُشّوؽخ ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ٝاٍلاء اُقلٓبد اُؼّوٝه٣خّ ُٔقزِق ٝؽلاد 

 .اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٔوبثَ
 

 ٝأُ٘وؼّ 1992 ٗٞكٔجو 30 أُئهّؿ ك٢ 1992 َُ٘خ 2110ٝهل ػجؾ ا٧ٓو ػلك 

 اُزّ٘ظ٤ْ ا٩كاه١ ٝأُب٢ُ ًُِٞبُخ 1999 ٓبهً 22 أُئهّؿ ك٢ 1999 َُ٘خ 660ثب٧ٓو ػلك 

. ٝؽوم ٤ٍوٛب
 

ٕ ٓٞاهك اًُٞبُخ ؽَت أؽٌبّ اُلظَ  ّٞ  أٍبٍب 1992 َُ٘خ 32 ٖٓ اُوبٕٗٞ ػلك 7ٝرزٌ

َّ ا٧كاءاد أُؾلصخ ُلبئلرٜب  ٖٓ رؤع٤و اُقلٓبد أَُلاح ٝٓؾبط٤َ أُؼب٤ُْ ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ًٝ

 أُئهّؿ 2001 َُ٘خ 823ٝهل ػجؾ ا٧ٓو ػلك . ٝٓؾبط٤َ آز٤بىاد أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢

بثوخ هبئٔخ أُؼب٤ُْ أُٞظلّخ ػ٠ِ اٗياٍ ٓ٘زغبد 2001 أكو٣َ 10ك٢  َّ ّٞع ٨ُٝآو اُ  أُؼ

اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝػ٠ِ اٍزؼٔبٍ اُلؼبءاد ٝاُزغ٤ّٜياد اُؼ٤ٓٞٔخّ اُزبّثؼخ ُٔٞا٢ٗ اُظ٤ّل 

. اُجؾو١
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ك                 . 6,758ّ ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ 2003 2002ٝ 2001ٝٝثِـذ ٓلاف٤َ اًُٞبُخ ف٬ٍ ٍ٘ٞاد 

. ك. 7,375ّك ٝ. 7,252ّٝ
 

 2,842 طوكذ ُْٜ أعٞه ثو٤ٔخ 2003 ػٞٗب ك٢ ٍ٘خ 398ٝثِؾ ػلك أػٞإ اًُٞبُخ 

٘خ . ك.ّ َّ ِج٤خّ أُزوأًخ ا٠ُ ؿب٣خ ٗلٌ اُ َّ ك ثؼ٘ٞإ . 1,262ّك ٜٓ٘ب . 14,919ّٝثِـذ اُ٘زّبئظ اُ

. 2003ٍ٘خ 

ّٔذ أػٔبٍ اُوّهبثخ ثزو٤٤ْ أكاء اُج٤٘خ ا٧ٍب٤ٍخّ ُِٔٞا٢ٗ أُ٘غيح ف٬ٍ اُلزوح  ٝاٛز

 ٝثغٞاٗت ٖٓ رظوّف اًُٞبُخ رزؼِنّ فبطّخ ثزؤ٤َٛ أُٞا٢ٗ 2002    1995ٝأُزواٝؽخ ث٤ٖ 

ّْ رو٤٤ْ اُٞػؼ٤خّ أُب٤ُخّ ًُِٞبُخ ٝآكبهٜب . ٝاٍلاء اُقلٓبد ٝثبُِٔي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢ ًٔب ر

.  أَُزوج٤ِخّ
 

I-  انثُيح الأساسيحّ نهًىاَي 
 

ٗبرٜب ٖٓ ث٤٘خ أٍب٤ٍخّ ٝٓؼلّاد  ّٞ ر٘غي اُلُّٝخ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٔقزِق ٌٓ

ّْ رؾ٤ِٜب ًُِٞبُخ هظل اُزظوّف ك٤ٜب ُزؤ٤ٖٓ اُقلٓبد ا٬ُىّٓخ ُِٜٔ٘خ . ٝرغ٤ٜياد ص
 

 2003 ٓبهً 3 أُئهّؿ ك٢ 2003 َُ٘خ 481ٝرزظوّف اًُٞبُخ ؽجوب ٨ُٓو ػلك 

 ٤ٓ٘بءا رزٞىّع ػ٠ِ ؽٍٞ اُشّو٣ؾ 41ٝأُزؼِنّ ثؼجؾ هبئٔخ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ك٢ 

. اَُبؽ٢ِ ٝر٘وَْ ا٠ُ ٓٞا٢ٗ ط٤ل أػٔبم ٝٓٞا٢ٗ ط٤ل ٍبؽ٢ِ ٝٓواكئ
 

 ٤ٓ٘بءا رطِجّذ 11 اٗغبى 2002 ا٠ُ ٍ٘خ 1995ٝشٜلد اُلزوح أُٔزلّح ٖٓ ٍ٘خ 

خ ثِـذ  ّٓ ّٕ َٓبٛٔخ ٛنٙ أُٞا٢ٗ ك٢ ٓغٔٞع اٗزبط . ك. 32,1ّاٍزضٔبهاد ٛب ٝهل ُٞؽع أ

 ٓٞا٢ٗ 9ٝػوف اٍزـ٬ٍ . 2003-1999 ف٬ٍ اُلزوح % 2أُٞا٢ٗ اُز٤َٗٞخّ ُْ ٣زؼلّ ٓؼلُّٜب 

ٜٓ٘ب ػلّح طؼٞثبد رو٤٘خّ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُج٤٘خ ا٧ٍب٤ٍخّ ٝأفوٟ رزؼِنّ ثٔوكٝك٣خّ ٗشبؽ اُظ٤ّل 

َّو رٞاػغ ا٩ٗزبط اُلؼ٢ِ ٖٓ ٓٞاك اُظ٤ّل اُجؾو١ ُٜنٙ أُٞا٢ٗ ٝاُن١ ُْ ٣زغبٝى  ٝٛٞ ٓب ٣ل

 . ٖٓ ا٩ٗزبط أُ٘زظو% 31 َٗجخ 2003ك٢ ٍ٘خ 
 

انًىاَي انتي تشهذ طعىتاخ تقُيحّ  - أ
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 طؼٞثبد 2002-1995 ٤ٓ٘بءا أُؾلصخ ف٬ٍ اُلزوح 11 ٓٞا٢ٗ ٖٓ عِٔخ 4ػوكذ 

٢ٛٝ ٓٞا٢ٗ هِؼخ ا٧ٗلٌُ ٤ٍٝل١ ٓشوم . رو٤٘خّ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُج٤٘خ ا٧ٍب٤ٍخّ أػبهذ اٍزـ٬ُٜب

خ ُِز٤ّٔ٘خ اُغ٣ٜٞخّ ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ ك٢  ّٓ ّْ اٗغبىٛب ٖٓ ؽوف أُ٘لٝث٤خّ اُؼب ٝاُٜٞاه٣خ اُز٢ ر

ك ٤ٓٝ٘بء أؿ٤و . 3,4ّك ٝ. 6ّك     ٝ. 3,6ّ ثٌِلخ هلهٛب رجبػب 1998 1997ٝ 1995ٍٝ٘ٞاد 

. ك. 2,3ّ ثٌِلخ 1998أُ٘غي ٖٓ ؽوف ٝىاهح اُزغ٤ّٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٍ٘خ 
 

ٝرزٔضَّ ٛنٙ اُظّؼٞثبد ثبَُّ٘جخ ُٔٞا٢ٗ هِؼخ ا٧ٗلٌُ ٝاُٜٞاه٣خ ٝأؿ٤و ك٢ اُزوّأًبد 

ب ؽبٍ كٕٝ اُؾلبظ ػ٠ِ اُؼٔن اٌُبك٢ ُزؤ٤ٖٓ  ّٔ ٍّجبد اُو٤ِّٓخّ ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓلافِٜب ٓ خ ُِزو ّٓ اُٜب

ُٝٔغبثٜخ ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ، هبٓذ اًُٞبُخ ثؼلّح ػ٤ِٔبّد عٜو ُٜنٙ . ٗشبؽ ػبك١ ُٔواًت اُظ٤ّل

ِذ ػ٠ِ اصوٛب أػجبء ثؾٞا٢ُ ّٔ ّٕ علٟٝ ٛنٙ اُؼ٤ِٔبّد ظِذّ ٓؾلٝكح . ك. أ611أُٞا٢ٗ رؾ ؿ٤و أ

َّو٣غ ُزغلّك  ام ٢ٛ ٫ رؼزجو ؽَت اُزوّبه٣و اُل٤٘خّ ؽ٬ّ عنه٣بّ ُٜنٙ اُظّؼٞثبد ٗظوا َُِّ٘ن اُ

ٍّجبد ٝثبُوّؿْ ٖٓ أُغٜٞكاد أُجنُٝخ ظِذّ ٛنٙ أُٞا٢ٗ شجٚ ٓـِوخ أٓبّ ا٬ُٔؽخ . اُزو

. اُجؾو٣خّ ٓ٘ن اٗشبئٜب
 

ب ثقظٞص ٤ٓ٘بء ٤ٍل١ ٓشوم، كول رؼوّع ف٬ٍ شٜو ٗٞكٔجو  ّٓ  ا٠ُ 1997أ

ب ؽبٍ كٕٝ رٞك٤و  ّٔ ػٞاطق شل٣لح أكّد ا٠ُ اُؾبم أػواه كبكؽخ ثج٤٘زٚ اُزؾّز٤خّ ٝاُلٞه٤خّ ٓ

. اُؾٔب٣خ اٌُبك٤خ ُٔواًت اُظ٤ّل
 

ٝاٗؼٌَذ ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ ٍِجب ػ٠ِ ٓوكٝك٣خّ ٛنٙ أُٞا٢ٗ ؽ٤ش ُْ رزؼلّ َٗجخ ا٩ٗزبط 

 ٓوبهٗخ ثٔب ًبٕ ٓوروجب ؽَت اُلّهاٍبد 2003اُلؼ٢ِ ٖٓ ٓ٘زغبد اُظ٤ّل اُجؾو١ ف٬ٍ ٍ٘خ 

 ثبَُّ٘جخ ٤ُٔ٘بء ٤ٍل١ % 25 ثبَُّ٘جخ ٤ُٔ٘بء اُٜٞاه٣خ ٝ% 8,28ا٩هزظبك٣خّ اُز٢ ٍجوذ ا٩ٗغبى 

.  ثبَُّ٘جخ ٤ُٔ٘بء هِؼخ ا٧ٗلٌُ% 34 ثبَُّ٘جخ ٤ُٔ٘بء أؿ٤و    ٝ% 31,7ٓشوم ٝ
 

ِذ اًُٞبُخ ف٬ٍ ٍ٘ٞاد  ّٔ  فَبئو اٍزـ٬ٍ رؼِوّذ 2003 2002ٝ 2001ٝٝرؾ

. ك. 1,3ّثبُزظوّف ك٢ ٛنٙ أُٞا٢ٗ كبهذ 
 

ّْ أفن عِٔخ ٖٓ اُزلّاث٤و ُزغبٝى ٛنٙ اُظّؼٞثبد كجبَُّ٘جخ . ٝاىاء ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ، ر

٤ُٔ٘بء هِؼخ ا٧ٗلٌُ ػٜلد اًُٞبُخ ا٠ُ ٌٓزت كهاٍبد اُو٤بّ ثلهاٍخ ُؾٔب٣خ ا٤ُٔ٘بء ٖٓ 

عبد ثز٣َٞٔ ٖٓ اُلُّٝخ هلهٙ  ّٞ ٍّجبد اُوّٓبٍ ٝا٧هطلخ اُؼبئٔخ ٖٓ اُزٔ ا٫ّ أّٗٚ . ك. أ465رو

 ٫هرلبع 2002رووّه اُزق٢ِّ ػٖ اُلوػ٤بد اُض٬ّس اُز٢ فِظذ ا٤ُٜب ٛنٙ اُلّهاٍخ ك٢ ٍ٘خ 
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٘خ. أ381ٓغ اػبكخ ًِلخ اٍزـ٬ٍ ثؾٞا٢ُ )ك . 4,4ّ ٝا٢ًُِلزٜب ؽ٤ش ثِـذ ػ٠ِ اُذّ  َّ  (ك ك٢ اُ

. ك. 24,1ّك ٝ. 15,2ّٝ
 

ّْ اُجذّ ثؼل ك٢ ٗزبئظ اُلّهاٍخ ؽٍٞ ؽٔب٣خ ا٤ُٔ٘بء  ب ثقظٞص ٤ٓ٘بء اُٜٞاه٣خ، كِْ ٣ز ّٓ أ

ٍّجبد اُو٤ِّٓخّ ٝاُطؾّبُت ٝاُز٢ أشوكذ ػ٤ِٜب اُٞىاهح أٌُِلّخ ثبُل٬ؽخ ثٌِلخ هلهٛب  ٖٓ اُزو

 كوػ٤بد 5 عِٔخ ٖٓ اُؾٍِٞ رٔضِّذ ك٢ 2003ك ؽ٤ش اهزوؽذ ٛنٙ اُلّهاٍخ ك٢ ٓبهً . أ495

. ك. 3,9ّك ٝ. 1,7ّرواٝؽذ ًِلزٜب اُزوّل٣و٣خّ اُغ٤ِٔخّ ث٤ٖ 
 

 ٓغ ٌٓزت 2001 ٗٞكٔجو 15ًٔب رؼبهلد ٓظبُؼ ٝىاهح اُزغ٤ّٜي ٝا٩ٌٍبٕ ثزبه٣ـ 

ّٕ ٛنٙ . ك. أ150كهاٍبد هظل اُو٤بّ ثلهاٍخ ُؾٔب٣خ ٝرٍٞؼخ ٤ٓ٘بء أؿ٤و ثٌِلخ هلهٛب  ا٫ّ أ

ّْ ثوٓغخ ا٧شـبٍ اُز٢ ٍٞف ر٘زظ ػٜ٘ب ػٖٔ أُقطؾّ اُؼبشو  .اُلّهاٍخ ُْ ر٘زٚ ثؼل ُْٝ رز
 

ٝك٢ ٓب ٣زؼِنّ ث٤ٔ٘بء ٤ٍل١ ٓشوم، شوػذ ٝىاهح اُل٬ؽخ ٝأُٞاهك أُبئ٤خّ ك٢ ٍ٘خ 

. ك. 4,2ّ ك٢ اٗغبى أشـبٍ رلػ٤ْ اُؾبعي اُوّئ٢َ٤ ٤ُِٔ٘بء ثٌِلخ رول٣و٣خّ ه٤ٔزٜب 2000
 

ٝأكبكد اًُٞبُخ ثؤّٜٗب أػلّد روو٣وا ؽٍٞ ٝػؼ٤خّ أُٞا٢ٗ اُز٢ رشٜل طؼٞثبد رو٤٘خّ 

ّْ اُ٘ظّو ك٤ٚ ف٬ٍ عَِخ اُؼَٔ اُٞىاه٣خّ ثزبه٣ـ   رووّه ػ٠ِ اصوٛب ر٣ٌٖٞ 2004 ع٤ِ٣ٞخ 29ر

ّْ ٓقزِق اُٞىاهاد أُؼ٤٘خّ ُلهاٍخ أُوزوؽبد ٝا٣ُٞٝ٧بّد ٝاٌُِلخ .  كو٣ن ػَٔ ٣ؼ
 

  انًىاَي انتي تشهذ َقظا في َشاطها - ب
 

ا٠ُ عبٗت أُٞا٢ٗ اُز٢ رشٌٞ طؼٞثبد رو٤٘خّ ػ٠ِ َٓزٟٞ ث٤٘زٜب ا٧ٍب٤ٍخّ رشٜل 

ٓٞا٢ٗ أفوٟ ٢ٛٝ ٓٞا٢ٗ هظ٤جخ أُل٢ٗٞ٣ ُِٝٓٞش ٝؽب٢ٍ اُغ٬ثخ ٝاُيثٍّٞخ ًٝبة ىث٤ت 

ك ػؼلب ك٢ اٍزـ٬ُٜب ٣ؼٞك ثب٧ٍبً ا٠ُ اُ٘وض ك٢ اُ٘شّبؽ . 12,6ّٝاُز٢ ثِـذ ًِلخ اٗغبىٛب 

ّٕ ا٩ٗزبط اُلؼ٢ِ ٖٓ ٓٞاك اُظ٤ّل . أُزؼِنّ ثبُظ٤ّل اُجؾو١ ثبُٔ٘بؽن اُز٢ أٗشئذ ثٜب ٝهل رج٤ّٖ أ

 ٖٓ ا٩ٗزبط % 39,35، ُْ ٣زؼلّ ٓؼلُّٚ 2003-2000اُجؾو١ ُٜنٙ أُٞا٢ٗ ػ٠ِ آزلاك كزوح 

َّ ٤ٓ٘بء ُْٝ رَبْٛ ٛنٙ أُٞا٢ٗ . أُوروت ؽَت اُلهاٍبد ا٩هزظبك٣خّ اُز٢ ٍجوذ اٗغبى ً

  .ثبُزب٢ُّ ك٢ ككغ ٓغٜٞكاد اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٜنٙ أُ٘بؽن
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٣ٌٖٝٔ رل٤َو رل٢ّٗ ٗشبؽ ٛنٙ أُٞا٢ٗ ثووثٜب عـواك٤ب ٖٓ أُٞا٢ٗ اٌُج٤وح اُز٢ 

٣لؼِّٜب اُظ٤بّكٕٝ ثبػزجبهٛب أهطبثب ُ٪ٗزبط ٝاُز٣َّٞن ػ٬ٝح ػ٠ِ ٓب رٞكوّٙ ٖٓ فلٓبد 

ح ّٞ ػخ ٣ؾزبعٜب اُجؾّبهح ٝاُز٢ ٫ رزٞكوّ ثبُٔٞا٢ٗ اُظّـ٤وح ثبُظلخ أُوع ّٞ .   ٓز٘
 

ًّيد  ّٕ اُلّهاٍبد ا٩هزظبك٣خ اُز٢ ٍجوذ اٗغبى ٛنٙ أُٞا٢ٗ ه ٝرغله ا٩شبهح ا٠ُ أ

ػ٠ِ آٌبٗبد اُظ٤ّل أُزٞكوح ثٌَ عٜخ ػ٠ِ ؽلح كٕٝ ا٧فن ثب٩ػزجبه ٓب رشٜلٙ ٓٞا٢ٗ 

ّْ أفن هواه اٗشبء ٤ٓ٘بء . ٓغبٝهح ٖٓ ٗوض ك٢ اُ٘شبؽ أٝ ٖٓ ا٩ًزظبظ كؼ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ ر

 ًِْ كوؾ ٖٓ ٤ٓ٘بء أَُ٘ز٤و اُن١ ٣شٜل ثلٝهٙ ٗوظب ك٢ ٗشبؽٚ 11هظ٤جخ أُل٢ٗٞ٣ ػ٠ِ ثؼل 

 ك٢ ؽ٤ٖ ُْ رلهً كوػ٤خّ ر٤ٍٞغ ٤ٓ٘بء اُشبثخ % 41ؽ٤ش ٫ رزغبٝى َٗجخ اشـبٍ أهطلزٚ 

 ػٖٔ اُلهاٍخ اُز٢ أهوّد اٗغبى % 181اُن١ ٣شٜل اًزظبظب ثَ٘جخ اشـبٍ ٨ُهطلخ ثِـذ 

 . ًِْ كؾَت ٖٓ ٓل٣٘خ اُشبثخ٤ٓ20٘بء ُِّٓٞش اُن١ ٣وغ ػ٠ِ ثؼل 
 

ٝهل ًِقّ اٍزـ٬ٍ ٛنٙ أُٞا٢ٗ اًُٞبُخ أػجبء ٓب٤ُخّ ؽ٤ش ثِـذ فَبئو ا٩ٍزـ٬ٍ 

. ك. أ1.040 ٓب ٣لٞم 2003 2002ٝ 2001ٝاُغ٤ِٔخّ َُ٘ٞاد 
 

II- تأهيم انًىاَي وإسذاء انخذياخ 
 

ريآٖ اؽلاس اًُٞبُخ ٓغ اٗط٬م ثوٗبٓظ رؤ٤َٛ هطبع اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٔقزِق 

ٝرٔضِّذ َٓبٛٔخ اًُٞبُخ ك٢ ٛنا أُغبٍ ك٢ رؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ؽجوب . ؽِوبرٚ

. ُِٔٞاطلبد ا٧ٝهٝث٤خّ

ٌّ٘ذ اُلؾٞطبد أُغواح ك٢ ٛنا أُغبٍ ٖٓ اُٞهٞف ػ٠ِ ٬ٓؽظبد رؼِوّذ  ٓٝ

. ثٔزبثؼخ رؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝاٍلاء اُقلٓبد ا٤ُٔ٘بئ٤خّ
 

يتاتعح تأهيم يىاَي انظّيذ انثحزي - أ
 

ّْ ٝػغ ثوٗبٓظ ُزؤ٤َٛ هطبع اُظ٤ّل اُجؾو١ ك٢ ٍ٘خ   ثٜلف اُؾظٍٞ ػ٠ِ 1993ر

اػزواف ا٫رؾّبك ا٧ٝهٝث٢ ثغٞكح أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ اُز٤َٗٞخّ ٝػ٠ِ هبث٤ِخّ ر٣َٞوٜب ا٠ُ 

ٝشَٔ ٛنا اُجوٗبٓظ ٓٞا٢ٗ ٝأٍطٍٞ اُظ٤ّل . ٓقزِق ا٧ٍٞام ا٧ٝهٝث٤خّ كٕٝ ؽٞاعي

. اُجؾو١
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ٝك٢ ٛنا أُغبٍ، هبٓذ اًُٞبُخ ثزؤ٤َٛ أُٞا٢ٗ أُٞػٞػخ رؾذ رظوّكٜب ٝمُي 

ثز٤ٜئخ أٍٞام اُغِٔخ اٍزغبثخ ُِشّوٝؽ اُظؾ٤خّ ٝثزو٤ًي شجٌبد رط٤ٜو ُؼٔبٕ ؽٔب٣خ أُؾ٤ؾ 

ٌّٖ ٖٓ ٓواهجخ اُلؼبء ا٤ُٔ٘بئ٢ . ػ٬ٝح ػ٠ِ ر٤٤َظ أُٞا٢ٗ ُِزٔ
 

ّْ اٗغبى ثوٗبٓظ رؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ثو٤ٔخ  ك ثَٔبٛٔخ اُج٘ي . 7,377ّٝر

ٍٝبٛٔذ ٛنٙ ا٩ٗغبىاد ". PISAثوٗبٓظ ا٩ٍزضٔبه ك٢ اُوطبع اُل٬ؽ٢ "اُؼب٢ُٔ ك٢ اؽبه 

 ػ٠ِ أُظبكهخ ا٧ٝهٝث٤خّ ُزو٣ٝظ 1998ك٢ ؽظٍٞ اُج٬ك اُز٤َٗٞخّ ك٢          أكو٣َ 

. ٓ٘زغبرٜب اُجؾو٣خّ ك٢ ثِلإ ا٩رؾّبك ا٧ٝهٝث٢
 

ؿ٤و أّٗٚ ُٞؽع ٖٓ ف٬ٍ اُي٣ّبهاد ا٤ُٔلا٤ٗخّ اُز٢ هبّ ثٜب كو٣ن ٓقزضّ ٖٓ ٝىاهح 

ّْ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ف٬ٍ شٜو عٞإ   ُٔؼب٣٘خ أٝػبع رؤ٤َٛ هطبع 2001اُل٬ؽخ ٧ٛ

اُظ٤ّل اُجؾو١، رواعغ ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓقزِق اُؾِوبد اُز٢ ٣ٔوّ ثٜب أُ٘زٞط اثزلاء ٖٓ ٓواًت 

ٍَّبد اُزؾ٣َّٞ ٝاُز٤٤ٌّق ٍٝٝبئَ اُ٘وَّ . اُظ٤ّل ا٠ُ أٍٞام اُغِٔخ ٝٓئ
 

ّْ ثٔوزؼ٠ ٓ٘شٞه ٝى٣و اُل٬ؽخ أُئهّؿ ك٢   أٝد 4ُٝزلاهى ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ، ر

، ٝػغ ثوٗبٓظ ر٘ل٤ن١ ُزؾ٤َٖ َٓزٟٞ اُزؤ٤َّٛ ك٢ ٓغب٫د ا٩ٗزبط ٝاُزؾ٣َّٞ 2001

. ٝاُزو٣ّٝظ
 

خ ٖٓ ٛنا اُجوٗبٓظ رزؼِنّ فبطّخ ثبُٔؾ٤ؾ اُؼبّ  ّٓ ٝرؼٜلّد اًُٞبُخ ثز٘ل٤ن ؽِوبد ٛب

. ُِٔٞا٢ٗ ٝثؤٍٞام اُغِٔخ ُٔ٘زغبد اُظ٤ّل اُجؾو١
 

 انًحيط انعاو نهًىاَي  -1
 

٣ٜلف اُجوٗبٓظ اُزّ٘ل٤ن١ ك٢ ٛنا أُغبٍ ا٠ُ ر٬ك٢ ا٩ف٫٬د أَُغِّخ ك٢ ٓغبٍ 

ّٞ أُواًت ثب٧هطلخ أُقظّظخ ُ٪ٗياٍ ٝك٢ ظبٛوح ا٩ٗزظبة  اُزؤ٤َّٛ ٝأُزٔضِّخ ك٢ هٍ

س ّٞ . اُلٞػ١ٞ ػ٬ٝح ػ٠ِ ؽٔب٣خ ا٧ؽٞاع ٝأُؾ٤ؾ ثبُٔٞا٢ٗ ٖٓ اُزِ

 إقايح انًزاكة تأرطفح الإَشال -1-1
 

ّْ اُؼَٔ  ثٜلف ر٤ََٜ ػ٤ِٔخّ رو٣ٝظ أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ ٝأُؾبكظخ ػ٠ِ عٞكرٜب، ر

ّْ ك٢ ٛنا اُظّلك رو٤ًي ػ٬ٓبد ٓؼوّكخ . ػ٠ِ اف٬ء ا٧هطلخ ٓجبشوح ثؼل أ٣خّ ػ٤ِٔخّ اٗياٍ ٝر

. ٧هطلخ ا٩ٗياٍ ثٔغَٔ أُٞا٢ٗ
 



 

 

106 

 

 ّٕ ّْ رٞى٣ؼٚ ػ٠ِ ًبكخّ أُٞا٢ٗ، أ  ٤ٓ٘بءا ٖٓ 18ؿ٤و أّٗٚ رج٤ّٖ ٖٓ ف٬ٍ اٍزج٤بٕ ر

ّٞ ُجؼغ أُواًت ػ٘ل ا٧هطلخ أُقظّظخ ُ٪ٗياٍ ٝفبطّخ 41عِٔخ   رَغَّ ؽب٫د هٍ

ٜٓ٘ب ٓٞا٢ٗ طلبهٌ ٝعوع٤ٌ ٝاُشبثخ ٝعوىٝٗخ ماد ا٩ٗزبط اُـي٣و ام ٍبٛٔذ ك٢ رؾو٤ن 

. 2003صِش ا٩ٗزبط اُٞؽ٢٘ َُ٘خ 
 

ٝٗز٤غخ ُنُي رشٜل ٛنٙ أُٞا٢ٗ اًزظبظب ػ٘ل اٗياٍ أُ٘زٞط ٝٛٞ ٓب ٣ؼوهَ ػ٤ِٔبّد 

ب هل ٣٘زظ ػ٘ٚ رل٢ّٗ ك٢ عٞكح أُ٘زٞط ّٔ َّوػخ أُطِٞثخ ٓ . اُزو٣ّٝظ ثبُ
 

ّٞ ثؼغ أُواًت ثب٧هطلخ أُقظّظخ ُ٪ٗياٍ ٣ؼٞك أٍبٍب  ّٕ هٍ ٝأكبكد اًُٞبُخ ثؤ

. ا٠ُ أ٤ٔٛخّ ا٧ٍطٍٞ ٝر٘وَّ أُواًت أُغبٝهح ُٜب ف٬ٍ ٓٞاٍْ اُظ٤ّل
 

 ك٢ اهٍبء أٗظٔخ فبطّخ ُِٔٞا٢ٗ ٝكوب ُوواه 2004ٝشوػذ اًُٞبُخ ك٢ ٓبهً 

 ٝأُزؼِنّ ثبُٔظبكهخ ػ٠ِ 2004 عبٗل٢ 30ٝى٣و اُل٬ؽخ ٝاُج٤ئخ ٝأُٞاهك أُبئ٤خّ أُئهّؿ ك٢ 

ٝرزؼِنّ ٛنٙ ا٧ٗظٔخ اُقبطّخ ثؼجؾ روار٤ت كفٍٞ . اُ٘ظّبّ اُّ٘ٔٞمع٢ ُٔٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١

ٛب ٝؽو٣وخ اٍزؼٔبٍ ا٧هطلخ ّٞ َّلٖ ٤ُِٔ٘بء ٝهٍ . اُ
 

ٌّْ ك٢ اٍزؼٔبٍ ا٧هطلخ ٤ًٝل٤خ ر٤٤َو  خ ُِزؾ ّٓ ُٝئٖ رٔضَّ ٛنٙ ا٧ٗظٔخ ٓوؽِخ ٛب

ّٕ اؽزواّ ٓب عبء ك٤ٜب ٖٓ اعواءاد ٣جو٠ ٓورجطب ثزلؼ٤َ كٝه اُشّوؽخ ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ًٔب  ا٤ُٔ٘بء، كب

ًّلد ػ٤ِٚ اًُٞبُخ ٝثبُز٤َّ٘ن ٓغ ٓظبُؼ ا٧ٖٓ ػ٘ل اُؾبعخ ٝمُي فبطّخ ك٢ أُٞا٢ٗ اُز٢  أ

. رشٜل اًزظبظب
 

الإَتظاب انفىضىي  -1-2
 

٣و٢ٓ اُجوٗبٓظ اُزّ٘ل٤ن١ ك٢ ٛنا أُغبٍ ا٠ُ اُو٤بّ ثؾ٬ٔد ٖٓ ؽوف أُ٘لٝث٤بد 

اُغ٣ٜٞخ ُِز٤ّٔ٘خ اُل٬ؽ٤خّ ًٝٝبُخ ٓٞا٢ٗ ٝرغ٤ٜياد اُظ٤ّل اُجؾو١ ثبُز٤َّ٘ن ٓغ أُظبُؼ 

أُؼ٤٘خّ ا٧فوٟ ًٔظبُؼ ا٧ٖٓ ٝاُجِل٣بّد ٝمُي هظل ٓ٘غ ا٩ٗزظبة اُلٞػ١ٞ ُج٤غ ا٧ٍٔبى 

َّٞم . ثبُزلّظ٤َ فبهط كؼبء اُ
 

ٝهل رج٤ّٖ ٖٓ ا٩ٍزج٤بٕ أُٞىّع ػ٠ِ ًبكخّ أُٞا٢ٗ رٔبك١ ظبٛوح ا٩ٗزظبة 

اُلٞػ١ٞ ك٢ ٓٞا٢ٗ أُٜل٣خ ٝؽجِجخ ٍٍٝٞخ ٝه٤ِج٤خ ٝثؤًضو ؽلّح ك٢ ٤ٓ٘بء طلبهٌ ٝمُي 

. ثبُوّؿْ ٖٓ اُؾ٬ٔد اُزؾ٤َ٤َّخّ ٝاُوّكػ٤خ اُز٢ هبٓذ ثٜب اُغٜبد أُؼ٤٘خّ
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٣ٝؼلّ ر٣َٞن أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ ػ٠ِ اُوّط٤ق ٓجبشوح كٕٝ أُوٝه ثؤٍٞام اُغِٔخ 

 أُزؼِنّ ثٔٔبهٍخ اُظ٤ّل اُجؾو١ 1994 َُ٘خ 13 ٖٓ اُوبٕٗٞ ػلك 17ٓقبُلب ٧ؽٌبّ اُلظَ 

ٝٓ٘بك٤ب ُوٞاػل ؽلع اُظؾّخ ٝثبُزب٢ُّ ُٔ٘ظٞٓخ رؤ٤َٛ هطبع اُظ٤ّل اُجؾو١ اُز٢ أكؼذ ا٠ُ 

ؽظٍٞ اُج٬ك اُز٤َٗٞخّ ػ٠ِ أُظبكهخ اُظؾ٤خّ ٖٓ هجَ ا٩رؾّبك ا٧ٝهٝث٢ ٝٛٞ ٓب ٣َزلػ٢ 

ّْ ػ٠ِ ػٞئٜب اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٛنٙ  اُزظل١ّ ثؾيّ ُٜنٙ اُظبّٛوح ُِٔؾبكظخ ػ٠ِ اُشّوٝؽ اُز٢ ر

. أُظبكهخ
 

ّْ ك٢ شٜو أكو٣َ  ، رؼي٣ي ا٧ٖٓ ك٢ ٤ٓ٘بء طلبهٌ 2004ٝرغله ا٩شبهح ا٠ُ أّٗٚ ر

ّْ ٫ؽوب ٝثبُز٤َّ٘ن ٓغ ٝىاهح اُلّاف٤ِخ ثؼش ٓوًي شوؽخ هبهّ ثب٤ُٔ٘بء ُٔوبٝٓخ  ػ٠ِ إٔ ٣ز

. ظبٛوح ا٩ٗزظبة اُلٞػ١ٞ
 

ٖٝٓ شؤٕ رطج٤ن ا٩عواءاد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ػٖٔ ٓ٘شٞه ٝى٣و اُل٬ؽخ ٝاُج٤ئخ 

 ٝأُزؼِنّ ثز٘ظ٤ْ كفٍٞ ٍبئو َٓزؼ٢ِٔ اُلؼبءاد 2004 ٓب١ 28ٝأُٞاهك أُبئ٤خّ اُظّبكه ك٢ 

ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ا٠ُ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝاُز٢ رو٢ٓ ا٠ُ ر٘ظ٤ْ ٝٓواهجخ اُؾوًخ كافَ أُٞا٢ٗ 

ٌّٖ ٖٓ ٓغبثٜخ ظبٛوح ا٩ٗزظبة اُلٞػ١ٞ ثبهٍبء ٗظبّ ثطبهبد . كفٍٞ إٔ رٔ
 

 حًايح الأحىاع وانًحيط تًىاَي انظّيذ انثحزي يٍ انتهىّث -1-3
 

٣و٢ٓ اُجوٗبٓظ اُزّ٘ل٤ن١ ُزؾ٤َٖ َٓزٟٞ اُزؤ٤َّٛ ك٢ ٛنا ا٤ُٔلإ ا٠ُ ارقّبم 

ا٩عواءاد اُوّكػ٤خ أُ٘بٍجخ ػل ًَ ٖٓ ٣زَجتّ ك٢ ر٣ِٞش ا٧ؽٞاع ٝأُؾ٤ؾ ثٔٞا٢ٗ 

. اُظ٤ّل اُجؾو١
 

ل  ّٔ ٝرج٤ّٖ ٖٓ اُزوّبه٣و أُؼلّح ٖٓ ؽوف اًُٞبُخ ؽٍٞ ٓلٟ ر٘ل٤ن ٛنا اُجوٗبٓظ رؼ

بئِخ ثب٧ؽٞاع ٝكؼبءاد ا٤ُٔ٘بء ٝمُي  َّ ثؼغ َٓزؼ٢ِٔ أُٞا٢ٗ اُوبء اُلؼ٬د اُظِّجخ ٝاُ

هؿْ رو٤ًي ٓؾطبّد ُغٔغ ٛنٙ اُلؼ٬د ؽجوب ُِٔضبٍ أُؼلّ ٖٓ هجَ اًُٞبُخ اُٞؽ٤٘خّ ُؾٔب٣خ 

. أُؾ٤ؾ
 

ّٕ ا٤ٌُٔبّد اُز٢  ب ك٢ ٓب ٣زؼِنّ ثغٔغ اُي٣ٞد أَُزؼِٔخ، كول ث٤ّ٘ذ أػٔبٍ اُوّهبثخ أ ّٓ أ

ؼخ ثبُٔٞا٢ٗ ك٢ ا٧ٝػ٤خ أُؼلّح  ّٔ ّْ هكؼٜب ٖٓ ؽوف اُشّوًخ اُز٤َٗٞخّ ُٔٞاك اُزي٤٣ّذ ٝأُغ ر

 ٖٓ عِٔخ ا٤ٌُٔبّد أَُزؼِٔخ اُز٢ أٌٖٓ % 12,43، ُْ رجِؾ ٍٟٞ    2003ُِـوع ف٬ٍ ٍ٘خ 
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َّ ٤ٓ٘بء ٝٓؼلٍّ  ٗخ ٧ٍطٍٞ اُظ٤ّل اُجؾو١ ك٢ ً ّٞ رول٣وٛب ثب٩ػزٔبك ػ٠ِ ػلك أُواًت أٌُ

. اٍز٬ًٜٜب
 

ّٔؼخ ٝاُجبُـخ هواثخ  ًّل ٖٓ ٓآٍ ا٤ٌُٔبّد ؿ٤و أُغ ٫ٝ رَٔؼ ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ ٖٓ اُزؤ

ّْ ٌٍجٜب ك٢ اُجؾو ٝٛٞ ٓب ٖٓ شؤٗٚ 590 خ ٜٓ٘ب هل ر ّٓ  أُق ُزو ٝاُز٢ ٣قش٠ إٔ رٌٕٞ َٗجخ ٛب

٤ٌَّٔخّ . ا٩ػواه ثبُضوّٝح اُ
 

ّٕ اُلظَ   أُزؼِنّ ثٔٞا٢ٗ 2002 َُ٘خ 47 ٖٓ اُوبٕٗٞ ػلك 74ٝرغله ا٩شبهح ا٠ُ أ

اُظ٤ّل اُجؾو١ ٗضّ ػ٠ِ ٓؼبهجخ ًَ ٖٓ ٣وّٞ ثٌَت اُي٣ّٞد أَُزؼِٔخ فبهط ا٧ٝػ٤خ 

َّغٖ ُٔلّح رظَ ا٠ُ ص٬صخ أشٜو ٝثقط٤خّ رزواٝػ ث٤ٖ  .  ك. أ10ك ٝ. أ1أُقظّظخ ُنُي ثبُ
 

ٌّٖ ٖٓ ٓزبثؼخ ٓلٟ اؽزواّ أؽٌبّ  ٣ٝزؼ٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ اهٍبء اعواءاد اػبك٤خّ رٔ

 ك٢ ٛنا ا٤ُٔلإ ٝا٣غبك اُطوّم اٌُل٤ِخ ثزشغ٤غ اُجؾّبهح ػ٠ِ ٌٍت 2002 َُ٘خ 47اُوبٕٗٞ ػلك 

اُي٣ّٞد أَُزؼِٔخ ك٢ ا٧ٝػ٤خ أُؼلّح ُِـوع ًوثؾ ٛنٙ اُؼ٤ِٔخّ ثظوف ثؼغ ا٩ٓز٤بىاد 

. اُز٢ ٣زٔزؼّٕٞ ثٜب
 

 أسىاق انجًهح نًُتجاخ انظّيذ انثحزي -2
  

٣ٜلف اُجوٗبٓظ اُزّ٘ل٤ن١ ا٠ُ رؾ٤َٖ َٓزٟٞ رؤ٤َٛ أٍٞام اُغِٔخ ٖٓ ف٬ٍ كػٞح 

َٓزـ٢ِّ ا٧ٍٞام ٖٓ ثِل٣بد ٝٓغبٌُ ع٣ٜٞخ ُِو٤بّ ثب٩ط٬ؽبد ٝأشـبٍ اُظ٤ّبٗخ ا٬ُىّٓخ 

ًٔب كػب ٛنا . ٝاػلاك ًوّاً شوٝؽ ُ٪ٍزـ٬ٍ ٝاُزظوّف ك٢ أٍٞام اُغِٔخ ثبُٔٞا٢ٗ

اُجوٗبٓظ اُجِل٣بد ٫ٍزـ٬ٍ ا٧ٍٞام ٝاُزظوّف ك٤ٜب ثظلخ ٓجبشوح كٕٝ اُِغّٞء ا٠ُ 

. َٓزِي٤ٖٓ فٞاص ٝمُي رلبك٣ب ُ٪ف٬ٍ ثشوٝؽ اُزؤ٤َّٛ
 

ّٕ َٓزٟٞ ط٤بٗخ أٍٞام اُغِٔخ ٫ ٣ياٍ ؿ٤و ٓوػ٢ّ  ٝهل رج٤ّٖ ٖٓ ٗزبئظ ا٩ٍزج٤بٕ أ

.  ٍ٘ٞاد ػ٠ِ ثلا٣خ رطج٤ن اُجوٗبٓظ اُزّ٘ل٤ن3١ ٤ٓ٘بءا ٝمُي ثبُوّؿْ ٖٓ ٓوٝه هواثخ 14ك٢ 

ٝرزؼِنّ اُ٘وّبئض اُز٢ رشٌٞ ٜٓ٘ب ٛنٙ ا٧ٍٞام فبطّخ ثظ٤بٗخ اُزغ٤ّٜياد اُظؾ٤خّ ٝأهػ٤خ 

َّٞم ٝرظو٣ق ا٤ُٔبٙ ٝهكغ اُلؼ٬د ّٕ أُظبُؼ . اُ ٝرغله ا٩شبهح ك٢ ٛنا أُغبٍ ا٠ُ أ

 ثـِن ٍٞم اُغِٔخ ث٤ٔ٘بء 2004 ٓب١ 31اُج٤طو٣خّ أُقزظّخ هبٓذ ػ٠ِ اصو ٓؼب٣٘خ ٤ٓلا٤ٗخّ ك٢ 

.   ٣ٞٓب ُؼلّ رٞكوّ اُشّوٝؽ اُظؾ٤خ15ّؽِن اُٞاك١ ُٔلّح 
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ٝرٌٖٔ أٍجبة رواعغ شوٝؽ ط٤بٗخ أٍٞام اُغِٔخ ك٢ رٔبك١ ثؼغ اُجِل٣بد ك٢ 

اُِغّٞء ا٠ُ َٓزِي٤ٖٓ فٞاص ٫ٍزـ٬ٍ ٛنٙ ا٧ٍٞام كٕٝ اثلاء اُؾيّ اٌُبك٢ اىاءْٛ ُزطج٤ن 

ٓزطِجّبد اُظ٤ّبٗخ اُظؾ٤خّ ٝمُي ثبُوّؿْ ٖٓ اُلّػٞح أُٞعّٜخ ا٤ُٜب ٖٓ هجَ اًُٞبُخ ك٢ أًزٞثو 

 ٍٞم 16ٝهل رج٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ اٍ٘بك اُزظوّف ك٢ .  ُِزظوّف ك٤ٜب ثظلخ ٓجبشوح2001

.  ُِقٞاص ػٖ ؽو٣ن اُِيّٓخ2004عِٔخ ف٬ٍ ٍ٘خ 
 

ب ك٢ فظٞص ًوّاً اُشّوٝؽ اُن١ ٖٓ شؤٗٚ إٔ ٣ؼجؾ اُزيآبد َٓزـ٢ِّ أٍٞام  ّٓ أ

ّٕ أُشوٝع أُؼلّ ُِـوع ك٢ ٍجزٔجو   ٫ ٣ياٍ رؾذ اُلّهً ُلٟ اُغٜبد 2003اُغِٔخ، كب

. أُؼ٤٘خّ
 

ٖٝٓ ٗبؽ٤خ أفوٟ، ُْ ٣وغ رؤ٤َٛ ٍٞه٢ اُغِٔخ ثٍَٞخ ٝٓ٘يٍ ػجل اُوّؽٔبٕ ٫ٝ 

٣ٌٖٔ ثبُزب٢ُّ ػٔبٕ اُغٞكح اُظؾ٤خّ ُِٔ٘زغبد اُجؾو٣خّ أُ٘يُّخ ثٜن٣ٖ ا٤ُٔ٘بئ٤ٖ ٝاُز٢ ثِـذ 

ٝرؼيٟ أٍجبة ػلّ رؤ٤َٛ ٍٞم اُغِٔخ ثٍَٞخ ا٠ُ .  ؽ٘ب2.688ّ ٓب هلهٙ 2003ك٢ ٍ٘خ 

َّٞم ٝاُز٢ رؼزجوٛب اُجِل٣خّ ٌِٓب  اُظّؼٞثبد اُز٢ ر٬ه٤ٜب اًُٞبُخ ك٢ اُجذّ ك٢ ٤ٌِٓخ ٛنٙ اُ

. فبطّب ُٜب ٫ٝ رِزيّ ثبُزب٢ُّ ثؤ١ّ ٝاعت ك٢ ٓغبٍ اٍزـ٬ٍ أُِي ا٤ُٔ٘بئ٢
 

إسذاء انخذياخ انًيُائيح - ب
 

ٌّ٘ذ ٖٓ رؾ٤َٖ اُقلٓبد أَُلاح  هبٓذ اًُٞبُخ ٓ٘ن اؽلاصٜب ثؼل٣ل ا٩ٗغبىاد ٓ

كجب٩ػبكخ ا٠ُ ا٩ٗغبىاد أُؾووّخ ك٢ ٗطبم ثوٗبٓظ اُزؤ٤َّٛ ٝأُزؼِوّخ . َُٔزؼ٢ِٔ أُٞا٢ٗ

ثزؼي٣ي اُج٤٘خ ا٧ٍب٤ٍخّ ُٔٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝرلػ٤ٜٔب ثٔب ٣ؼٖٔ رؾ٤َٖ اُقلٓبد 

ٌّ٘ذ اًُٞبُخ ٖٓ أَُبٛٔخ ك٢ اػلاك اُ٘ظّٞص اُزطّج٤و٤خّ  ٝرٞك٤وٛب ك٢ أؽَٖ اُظوّٝف، رٔ

ٝرؼجؾ ٛنٙ اُ٘ظّٞص هٞاػل .  أُزؼِنّ ثٔٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو2002١ َُ٘خ 47ُِوبٕٗٞ ػلك 

٬َّٓخ ٝؽٔب٣خ اُج٤ئخ  اٍزـ٬ٍ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝؽٔب٣زٜب ٝط٤بٗزٜب ٍٝجَ ػٔبٕ اُ

.  ٝأُؾ٤ؾ
 

ب ٫  ّٔ ّٕ ثؼغ اُ٘وّبئض ٫ رياٍ رشٞة اٍلاء اُقلٓبد ك٢ ثؼغ أُٞا٢ٗ ٓ ؿ٤و أ

ح ّٞ .  ٣ؼٖٔ رِج٤خ ؽبع٤بد أُٜ٘خ ثبُظّلخ أُوع
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 يعذّاخ انزّفع والإَشال -1
 

ّْ اُقلٓبد اُز٢ رَل٣ٜب اًُٞبُخ ٧طؾبة  ٣ؼزجو ٗشبؽ اُوّكغ ٝا٩ٗياٍ ٖٓ أٛ

ٜب . أُواًت ّٔ  هاكؼخ ٓز٘وِّخ 12ُٝزؤ٤ٖٓ ٛنٙ اُقلٓخ ٣زٞكوّ ُلٟ اًُٞبُخ ػلّح ٓؼلّاد ٖٓ أٛ

 ؽ٘ب ٓٞىّػخ ػ٠ِ أُٞا٢ٗ اٌُج٤وح ٝػلّح هاكؼبد صبثزخ ثطبهخ 250 150ٝرزواٝػ ؽبهزٜب ث٤ٖ 

ٍّطخ ٝطـ٤وح اُؾغ17ْ ؽ٘ب 15ٝ .  ؽ٘ب ٓزٞاعلح ك٢ أُٞا٢ٗ أُزٞ
 

ٖٓ . ٝهل رج٤ّٖ ٝعٞك ثؼغ اُظّؼٞثبد ك٢ ٓغبٍ اُوّكغ ٝا٩ٗياٍ ك٢ ثؼغ أُٞا٢ٗ

ّْ اٍزؼٔبٍ أُغبثل  مُي ٫ رزٞكوّ ك٢ ٓٞا٢ٗ عوع٤ٌ ٍٍٝٞخ ٝؿبه أُِؼ هاكؼبد ؽ٤ش ٣ز

َّلٖ ا٠ُ ا٤ُبثَخ َّلٖ اُز٢ رزؼلّٟ ؽبهزٜب . ٩فواط اُ ٌّٖ ٖٓ افواط اُ ّٕ ٛنٙ أُغبثل ٫ رٔ ؿ٤و أ

ّٖٓ ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ  17 .  ٖٓ اٗزبط ٛنٙ أُٞا٢ٗ% 68 ٝ% 85 ٝ% 53 ؽ٘ب ٝاُز٢ رئ
 

َّلٖ اُز٢ رلٞم ؽبهزٜب  ٌّٖ ٖٓ هكغ اُ ّٕ اُوّاكؼخ أُزٞاعلح ث٤ٔ٘بء ث٘يهد ٫ رٔ ًٔب أ

٣ٝلزوو ٤ٓ٘بء ؽجِجخ ٝؽجوهخ .  ٖٓ ا٩ٗزبط اُغ٢ِٔ ٤ُِٔ٘بء% 46 ؽ٘ب ٝاُز٢ رَبْٛ ثَ٘جخ 110

ٌّٖ ٖٓ هكغ أُؾوًّبد . ا٠ُ ٓؼلّاد رٔ
 

ٝأٓبّ ٛنا اُ٘وّض، ٣ؼطوّ أطؾبة أُواًت أُزٞاعلح ك٢ ٛنٙ أُٞا٢ٗ ا٠ُ اُِغّٞء 

ا٠ُ أُٞا٢ٗ أُغبٝهح ُِو٤بّ ثب٩ط٬ؽبد ا٬ُىّٓخ، ٝٛٞ ٓب ٣زَجتّ ك٢ ريا٣ل اًزظبظٜب ٝك٢ 

ح ُؾبعبد أُٜ٘خ ّٞ . ػلّ ا٩ٍزغبثخ ثبُظّلخ أُوع
 

خ اُو٤بّ ثلهاٍخ اُغلٟٝ  ّٔ ٤َّبم، ػٜلد اًُٞبُخ ٌُٔزت كهاٍبد ثٜٔ ٝك٢ ٛنا اُ

 ا٠ُ 2002ٝفِظذ ٛنٙ اُلّهاٍخ ك٢ ٓٞك٠ّ أٝد . ا٩هزظبك٣خّ ٝاُل٤٘خّ ٍُٞبئَ اُوّكغ ٝا٩ٗياٍ

: ٓب ٢ِ٣ 
 

رغبٝى ؽبهخ اُوّاكؼبد أُزٞاعلح ثٔٞا٢ٗ ه٤ِج٤خ ٝؽجوهخ ٝهبثٌ ؽبعخ ا٧ٍطٍٞ  -

اُ٘بّشؾ ثٜنٙ أُٞا٢ٗ ؛ 

 ػوٝهح اٍزجلاٍ اُوّاكؼخ أُزٞاعلح ث٤ٔ٘بء ث٘يهد ثؤفوٟ ماد ؽبهخ أػ٠ِ ؛ -

ػوٝهح رلػ٤ْ ٓؼلّاد اُوّكغ ك٢ ٤ٓ٘بء طلبهٌ ثبهز٘بء هاكؼخ عل٣لح ماد ؽبهخ  -

 ػب٤ُخ ؛

 .ػوٝهح اهز٘بء هاكؼخ ثبَُّ٘جخ ٤ُٔ٘بء عوع٤ٌ -
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ّٔذ ك٢ اؽبه ػول اُجوٗبٓظ ُِلزوح   هاكؼبد ٓز٘وِّخ 3 ثوٓغخ اهز٘بء 2006-2002ُٝئٖ ر

ك، كبّٗٚ ٣زؼ٤ّٖ ا٣غبك . 2,4ُّٔٞا٢ٗ عوع٤ٌ ٝث٘يهد ٝطلبهٌ ثٌِلخ ع٤ِٔخّ هلّهد ثو٤ٔخ 

. اُؾٍِٞ ُِظّؼٞثبد اُز٢ رٞاعٚ أُٞا٢ٗ ا٧فوٟ ك٢ ٓغبٍ ٓؼلّاد اُوّكغ ٝا٩ٗياٍ
 

 انًاء وانكهزتاء -2
 

رز٠ُّٞ اًُٞبُخ ك٢ ٗطبم ٓش٫ٞٔرٜب ري٣ٝل اُجؾّبهح َٝٓزـ٢ِّ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢ 

ٌّ٘ذ اًُٞبُخ ٖٓ رٞك٤و ٛنٙ اُقلٓبد ك٢ ٓؼظْ . ثبُٔبء اُظّبُؼ ُِشّواة ٝاٌُٜوثبء ُٝئٖ رٔ

ّٔذ ٓؼب٣٘خ ثؼغ اُ٘وّبئض اُز٢ ٖٓ شؤٜٗب اُؾلّ ٖٓ ٍوػخ  أُٞا٢ٗ ك٢ أؽَٖ اُظوّٝف، كبّٗٚ ر

.  ا٩ٍزغبثخ ُِطِّجبد ك٢ ٛنا أُغبٍ
 

ٌّٖ ٖٓ ري٣ٝل أُواًت  كل٢ فظٞص رٞك٤و اٌُٜوثبء، ُٞؽع ؿ٤بة شجٌبد رٔ

. ثبٌُٜوثبء ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٧هطلخ ك٢ ٓٞا٢ٗ اُشبثخّ ٝاُؼطب٣ب ٝهأً ىث٤ت ٝؿبه أُِؼ
 

ٝأكبكد اًُٞبُخ أّٜٗب ثوٓغذ رو٤ًي ٗوبؽ ري٣ٝل ثبٌُٜوثبء ػ٠ِ ؽٍٞ ا٧هطلخ ثٜنٙ 

. أُٞا٢ٗ ؽَت ا٣ُٞٝ٧بد ٝا٩ػزٔبكاد أُزٞكوّح
 

ب ك٤ٔب ٣قضّ أُبء اُظّبُؼ ُِشّواة كززظوّف اُشّوًخ اُٞؽ٤٘خّ ٫ٍزـ٬ٍ ٝرٞى٣غ  ّٓ أ

ا٤ُٔبٙ ك٢ شجٌبد رٞى٣غ أُبء اُظّبُؼ ُِشّواة ك٢ ٓٞا٢ٗ ؽجوهخ ٝؽِن اُٞاك١ ٍٍٝٞخ 

ك٢ ؽ٤ٖ رز٠ُّٞ اًُٞبُخ اُزظوّف ك٢ شجٌبد اُزّٞى٣غ كافَ أُٞا٢ٗ ا٧فوٟ . ٝطلبهٌ ٝهبثٌ

ّْ ػٖ ؽو٣وٜب هثؾ اُؼوبّهاد ٝا٧هطلخ ثبُؼلّاكاد اُوّئ٤َ٤خّ اُزبّثؼخ  ثزو٤ًي ػلّاكاد كوػ٤خّ ٣ز

ٝروّٞ اًُٞبُخ ك٢ ٛنٙ أُٞا٢ٗ ثلٞروح ا٩ٍز٬ًٜبد . ُِشّوًخ اُٞؽ٤٘خّ ٫ٍزـ٬ٍ ٝرٞى٣غ ا٤ُٔبٙ

َّٔ ٖٓ هجَ اُشّوًخ اُٞؽ٤٘خّ ٫ٍزـ٬ٍ ٝرٞى٣غ ا٤ُٔبٙ .  ثبؽزَبة ٍؼو أُزو أٌُؼّت أُؾ
 

ّْ اػزٔبك اُزَّؼ٤وح اُوظٟٞ ُِٔزو أٌُؼّت اُٞاؽل ٝاُز٢ ثِؾ ٓؼلُّٜب  ٝٗز٤غخ ُنُي، ٣ز

 ك٣٘بها ثبَُّ٘جخ ُِٔٞا٢ٗ أُورجطخ ثبُشّجٌخ اُٞؽ٤٘خّ ُِزط٤ّٜو 1,635 ٓب هلهٙ 2003ك٢ ٍ٘خ 

ٝٛٞ ٓب عؼَ َٓزؼ٢ِٔ اُوطبع .  ك٣٘بها ثبَُّ٘جخ ُِٔٞا٢ٗ ؿ٤و أُورجطخ ثزِي اُشّجٌخ1,093ٝ

٤برْٜ ٖٓ شطؾ اُزَّؼ٤وح ٌّ . ٣ؼجوّٕٝ ػٖ رش
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ّْ ف٬ٍ ٍ٘خ   ارقّبم عِٔخ ٖٓ ا٩عواءاد رٜلف ا٠ُ ٓي٣ل 2004ٝأكبكد اًُٞبُخ ثؤّٗٚ ر

اؽٌبّ ر٘ظ٤ْ رٞى٣غ أُبء اُظّبُؼ ُِشّواة كافَ أُٞا٢ٗ ٝمُي فبطّخ ثزؼ٤ْٔ اُؼلّاكاد اُلوك٣خ 

. ػ٠ِ ًبكخّ اُؾوكبء
 

انًزاكة انًهًهح  -3
  

َّلٖ ك٢ ٤ٓبٙ ا٤ُٔ٘بء ّٞ ٝر٘وَّ اُ ًٔب أّٜٗب . رٔضَّ أُواًت أُِٜٔخ فطوا ػ٠ِ اُوٍ

َّ َٓبؽبد ك٢ ا٧ؽٞاع أٝ ػ٠ِ ا٤ُبثَخ ثظلخ ؿ٤و هب٤ٗٞٗخّ ٝٛٞ ٓب ٣ٔضَّ اف٫٬  رؾز

٤َّو اُؼبك١ ُِٔوكن اُؼ٢ٓٞٔ ؽَت ٓب ٗضّ ػ٤ِٚ اُوبٕٗٞ ػلك   47ثبُزظوّف ك٢ ا٤ُٔ٘بء ٝثبُ

. 2002َُ٘خ 
 

َِّطخ ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ٝثؼل اٍزظلاه 14ٝٗضّ اُلظَ   ٖٓ ٛنا اُوبٕٗٞ ػ٠ِ إٔ رز٠ُّٞ اُ

ل٤٘خ ثبُٔياك اُؼ٢ِ٘ أٝ ار٬كٜب اما  َّ ؽٌْ اٍزؼغب٢ُ ٖٓ هئ٤ٌ أُؾٌٔخ أُقزض رواث٤بّ، ث٤غ اُ

.    ًبٗذ ؿ٤و طبُؾخ ُ٪ٍزؼٔبٍ
 

ّٕ ػلك أُواًت أُِٜٔخ ك٢ أُٞا٢ٗ هل ثِؾ   ٓوًجب ك٢ 106ٝهل رج٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ أ

ًٔب ُٞؽع ؽٍٞ ٓلّح اٛٔبٍ ٛنٙ أُواًت ك٢ .  ٓزٞاعلح ك٢ ا٧ؽٞاع35 ٜٓ٘ب 2004أكو٣َ 

 ٍ٘خ ك٢ ٤ٓ٘بء ث٘يهد ٖٝٓ 17 ٖٓ ٍ٘ز٤ٖ ا٠ُ 2004أُٞا٢ٗ ٝاُز٢ رواٝؽذ ا٠ُ ؽلٝك عٞإ 

 ا٠ُ 3 ٍ٘ٞاد ك٢ ٤ٓ٘بء ؽجِجخ ٖٝٓ 6 ٍ٘ٞاد ك٢ ٤ٓ٘بء ٤ٍل١ كاٝك ٖٝٓ ٍ٘ز٤ٖ ا٠ُ 10 ا٠ُ 4

.  ٍ٘خ ك٢ ٤ٓ٘بء طلبه13ٌ
 

٣ٝزؼ٤ّٖ ػ٠ِ اًُٞبُخ ا٩ٍواع ك٢ اٍزٌٔبٍ ا٩عواءاد اُوب٤ٗٞٗخّ ُزؾل٣ل ٓآٍ ٛنٙ 

. أُواًت ٖٓ اؿوام أٝ ث٤غ
 

III- انتظزّف في انًهك انعًىيي  تًىاَي انظّيذ انثحزي 
 

 ثبُزظوّف ك٢ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ 1992 َُ٘خ 32ًِلّذ اًُٞبُخ ثٔوزؼ٠ اُوبٕٗٞ ػلك 

 .ا٤ُٔ٘بئ٢ اُن١ رقظّظٚ ُٜب اُلُّٝخ
 

ؽوّ ا٤ُٔ٘بء ػ٠ِ أُزؼِنّ ثٔٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١  2002 َُ٘خ 47ؽلّك اُوبٕٗٞ ػلك ٝ

أٗٚ أُ٘طوخ اُزبثؼخ ُِِٔي اُؼ٢ٓٞٔ ُٔٞا٢ٗ اُظ٤ل اُجؾو١ أُزظِّخ ثب٧ؽٞاع ٝا٤ُٜٔؤح ُِو٤بّ 
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ُي ثبُقلٓبد أُورجطخ مشؾٖ ٝاٗياٍ ٝرقي٣ٖ ٝر٤٤ٌق ٓ٘زغبد اُظ٤ل اُجؾو١ ٝىػ٤ِٔبد ة

 .ؿ٤و ٓجبشوح ث٘شبؽ اُظ٤ل اُجؾو١ثظلخ ٓجبشوح أٝ 
 

ّْ .  ٌٛزبها190رجِؾ َٓبؽخ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ُِٔٞا٢ٗ اُزبّثؼخ ًُِٞبُخ ؽٞا٢ُ ٝ ٣ٝز

ٝرزؼِنّ ٛنٙ . اٍزـ٬ٍ ٛنا أُِي ػٖ ؽو٣ن ؽ٤بىاد رَ٘لٛب اًُٞبُخ ُلبئلح َٓزؼ٢ِٔ أُٞا٢ٗ

َّلٖ  ّْ أٍبٍب ٓؾ٬دّ اُظ٤بّك٣ٖ ٝٝهشبد ط٘غ ٝاط٬ػ اُ اُؾ٤بىاد ثؤٗشطخ ٓزؼلّكح رٜ

ًّجبد رجو٣ل ٝٓؾ٬دّ رقي٣ٖ ٝرغ٤ٔغ أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ . ٝأٍٞام اُغِٔخ ٝٓظبٗغ رؾ٣َٞ ٝٓو
 

ٌّ٘ذ اُلؾٞطبد أُغواح ك٢ ٓغبٍ اُزظوّف ٖٓ ك٢ ٛنا أُِي اُؼ٢ٓٞٔ  ٝهل ٓ

. ثب٩ؽبه اُوب٢ٗٞٗ ٝثبُزظوّف ك٢ اُؾ٤بىاداُٞهٞف ػ٠ِ ٬ٓؽظبد رزؼِنّ 
 

 الإطار انقاَىَي- أ
 

ّٕ رؾل٣ل أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ُٔٞا٢ٗ 2002 َُ٘خ 47 ٖٓ اُوبٕٗٞ ػلك ٣4٘ضّ اُلظَ   أ

اُظ٤ّل اُجؾو١ اُن١ ٣شَٔ فبطّخ ه٘ٞاد اُؼجٞه ٝأُٔوّاد ٝا٧ؽٞاع ٝأُوا٢ٍ ٝأُ٘شآد 

ّْ ؽجوب ُ٪عواءاد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ثبُزشّو٣غ اُغبه١ ثٚ اُؼَٔ ك٢ ٓغبٍ  ثٔقزِق أٗٞاػٜب ٣ز

. أُِي اُؼ٢ٓٞٔ اُجؾو١
 

ّْ رؾل٣ل ٛنا أُِي ثؤٓو ًٔب عبء ثبُلظَ   1995 َُ٘خ 73 ٖٓ اُوبٕٗٞ ػلك ٣ٝ13ز

ا ما٫ أٗٚ رج٤ٖ ك٢ ٙ.  ٝأُزؼِنّ ثبُِٔي اُؼ٢ٓٞٔ اُجؾو1995١ ع٤ِ٣ٞخ 24أُئهّؿ ك٢          

ػبثطخ ُؾلٝك  ا٧ٝآو اٍ ثؼلطله ُْ دماػٞثبد ٫ رياٍ رؼ٤ن ػجؾ ٛنا أُِي ص أُغبٍ إٔ

ّٕ اٗغبى اُؼل٣ل ٖٓ ٙة ػِٔب ًُٞبُخاك٤ٜب رظوّف  د41 عِٔخ ٤ٓ٘بء ٖٓ 25 هعغ ا٠ُ ١ٙ أُٞا٢ٗ مأ

 اُز٢ هبثٌ ٝؽِن اُٞاك١ ٝاُظق٤وح ٤ٍٝل١ كاٝك ٍِٝوطخٓٞا٢ٗ ٍ٘ٞاد ػ٠ِ ؿواه ػلّح 

 .1985 1983ٝ 1975ٝ 1969ٝ 1885ٝأٗغيد ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ ك٢ ٍ٘ٞاد 
  

 ٤ٓ٘بءا 35ٝهل هبٓذ اًُٞبُخ ك٢ اؽبه ثوٗبٓظ رؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ثز٤٤َظ 

.  ٤ٓ٘بءا ُْ رظله ثؼل ك٢ شؤٜٗب أٝآو رؾل٣ل أُِي20 ٖٓ ث٤ٜ٘ب 41ٖٓ عِٔخ 
 

  أُطجوّخ ُٚ ٝاُ٘ظّٞص اُزور٤ج٤خ2002ّ َُ٘خ 47ٝػ٠ِ طؼ٤ل آفو ٗظّْ اُوبٕٗٞ ػلك 

 ٝاؽٌبّ ٣ٍٚزؼٔبٍ ٝاٍزـ٬ٍ أُِي ٝكن شوٝؽ ٓلظِّخ رٜلف ا٠ُ أُؾبكظخ ػَا ؽوم
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 ٓؼلّاد داٍزـ٬ُٚ ك٢ اؽبه رواف٤ض أٝ ػوٞك أٝ ُيٓبد ٝمُي ؽَت ٗٞػ٤خ أُِي ٍٞاء ًبٕ

. أٝ ػوبهاد ٝطجـخ أُؼلّاد ػ٤ٓٞٔخّ ًبٗذ أٝ فبطّخ ٝؽج٤ؼخ أُ٘شآد صبثزخ أٝ ؿ٤و صبثزخ
 

ُٝئٖ هبٓذ اًُٞبُخ ثزط٣ٞو ك٤َُ ا٩عواءاد ٝاػلاك أُطجٞػبد ٝاُٞصبئن ؽجوب 

ا٠ُ  هُْْ دُِشّوٝؽ اُوب٤ٗٞٗخّ اُغل٣لح اُقبطّخ ثبُزوّاف٤ض ٝاُؼوٞك ٝاُِيّٓبد، كول رج٤ّٖ أّٜٗب 

  .1933ٖٓ ٓغٔٞع ؽ٤بىح  20 رؾ٤٤ٖة  2004ٍٟٞ عٞإ  شٜوؿب٣خ
  

 انحياساخانتظزّف في - ب
 

ٌّ٘ذ اُلؾٞطبد أُغواح ؽٍٞ اُزظوّف ك٢ اُؾ٤بىاد أَُ٘لح ٖٓ اُٞهٞف ػ٠ِ   ٓ

. ٬ٓؽظبد رزؼِنّ ثبٍ٘بك اُزوّاف٤ض ٝثٔزبثؼزٜب
 

 إسُاد انتزّاخيض -1
 

روّٞ اًُٞبُخ ثبٍ٘بك رواف٤ض اُؾ٤بىح اُٞهز٤خّ ث٘بءا ػ٠ِ ٓطبُت رولّّ ٩كاهح ا٤ُٔ٘بء 

 ّْ ّْ ػوػٜب ػ٠ِ اُِغّ٘خ ا٩ٍزشبه٣خّ ا٤ُٔ٘بئ٤خّ اصو اثلاء اُوّأ١ ك٤ٜب ٖٓ هجَ ٓظبُؼ ا٣٫ُٞخ ص ٤ُز

خ ًُِٞبُخ ُِجذّ اُّٜ٘بئ٢ ك٤ٜب ّٓ . رؾبٍ أُِلبد ا٠ُ ا٩كاهح اُؼب
 

ّْ ٝكن ٓؼب٤٣و ٓلهٍٝخ َٓجوب رؤفن ثب٩ػزجبه ؽبعبد  ّٕ ػ٤ِٔبّد ا٩ٍ٘بك ٫ رز ٝرج٤ّٖ أ

ب ٫ ٣ؼٖٔ ٬ٓءٓخ ا٧ٗشطخ أُزٞاعلح ثبُٔٞا٢ٗ ُؾبعبد أُٜ٘خ ّٔ . اُوطبع ٝأ٣ُٞٝبرٚ ٓ
 

ّٖٔ ٓؾبػو عَِبد اُِغّبٕ ا٩ٍزشبه٣خّ ك٢ ثؼغ  ٖٝٓ ٗبؽ٤خ أفوٟ، ٫ رزؼ

ّْ هكغ   ٓطِجب ٖٓ 30اُؾب٫د رؼ٤َِ هكغ أُطبُت ًٔب ٛٞ اُشّؤٕ ٤ُٔ٘بء طلبهٌ ؽ٤ش ر

٫ٝ رَٔؼ ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ ثؼٔبٕ . 2003 ٓطِجب ٝهكد ػ٠ِ ُغ٘خ ا٤ُٔ٘بء ك٢ ٍ٘خ 66ػٖٔ 

. اُشلبك٤خّ ا٬ُىّٓخ ػ٘ل ٓؼبُغخ أُِلبّد
 

ب ك٢ ٓب ٣زؼِنّ ثآعبٍ اٍ٘بك اُزوّاف٤ض، كول ػجؾ  ّٓ ٓئهؿ ك٢ اٍهواه ٝى٣و اُل٬ؽخ أ

ٓئٍَبد آٍَلاح ٖٓ ؽوف ٓظبُؼ اُٞىاهح ٝاٍكاه٣خ ا٩فلٓبد آٍزؼِن ةٝاٍ 2001  أٝد10

 ٛنٙ ا٥عبٍ ثشٜو٣ٖ اثزلاء ٖٓ ربه٣ـ ا٣لاع هّاعؼخ ا٤ُٜب ثبُ٘ظو ٝشوٝؽ اٍ٘بكٛبآٍ٘شآد اٍٝ

. أُطِت ٝٓلظِّخ ؽَت هٝىٗبٓخ رؼجؾ ٓقزِق أُواؽَ
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ّٕ أػٔبٍ اُوّهبثخ اُز٢ شِٔذ أُِلبّد اُقبطّخ ثبُلزوح  ، أكوىد 2003-1999ا٫ّ أ

 أشٜو ٍٝ٘ز٤ٖ ٤ُظَ 6ٝعٞك رؤف٤و ًج٤و ك٢ آعبٍ ا٩ٍ٘بك رواٝػ ٓؼلُّٚ ؽَت أُٞا٢ٗ ث٤ٖ 

.  ٍ٘ٞاد5ك٢ ثؼغ اُؾب٫د ا٠ُ 
 

 انتزاخيضتاتعح و - 2
 

ّْ اُؼ٘بطو اُز٢ رَبػل   اؽٌبّ اٍزـ٬ٍ ػ٠ِرؼلّ ػ٤ِٔبّد ٓزبثؼخ اُزوّاف٤ض ٖٓ أٛ

ٝرج٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ .  ٝا٩ؽبؽخ ثبُٜٔ٘خ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ أُوكن اُؼبّأُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢

. ٗوبئض رزؼِنّ ثزؾ٤٤ٖ اُزوّاف٤ض ٝثبؽزواّ ث٘ٞكٛب ٝثبُـبئٜب
 

 تحييٍ انتزاخيض -2-1
 

ّٕ . 2004 روف٤ظب ا٠ُ ٓٞك٠ّ شٜو عٞإ 1933 ثِؾ ػلك اُزوّاف٤ض أَُ٘لح  ا٫ّ أ

 359ٛنٙ اُزوّاف٤ض ُْ رؾع ثبُٔزبثؼخ اٌُبك٤خ ام رج٤ّٖ ٖٓ كؾض أُِلبّد اٗزٜبء طِٞؽ٤خّ 

ّْ رغل٣لٛب . روف٤ظب ُْ ٣ز
 

ب ك٢ ٓب ٣زؼِنّ ثبُو٤ْ اٌُوائ٤خّ ُِؼوبهاد أُـطبّح، ك٢ٜ رؾلّك ػ٠ِ أٍبً افزجبه روّٞ  ّٓ أ

 2001 َُ٘خ 823ثٚ ٓظبُؼ  ٝىاهح أ٬ٓى اُلُّٝخ ٝاُشّئٕٝ اُؼوبّه٣خّ ؽجوب ٧ؽٌبّ ا٧ٓو ػلك 

ّٞع ٨ُٓو ػلك 2001 أكو٣َ 10أُئهّؿ ك٢   ٗٞكٔجو 25 أُئهّؿ ك٢ 1991 َُ٘خ 1822 ٝأُؼ

1991 .
 

ٝك٢ ؿ٤بة اعواءاد ٝاػؾخ ُزؾ٤٤ٖ ٛنٙ اُو٤ْ، رج٤ّٖ ػلّ اٗزظبّ اٗغبى ٛنٙ اُؼ٤ِٔبّد 

 10 رواف٤ض َٓ٘لح ٓ٘ن أًضو ٖٓ 2003-2001ام شِٔذ أُواعؼبد أُغواح ف٬ٍ اُلزوح 

ب ث٤ٖ اُو٤ْ أُؾ٤ّ٘خ ٝرِي أُؼزٔلح هجَ اُزؾ٤٤ّٖ اػزوع ك٢ شؤٜٗب  ّٓ ب أكوى كبههب ٛب ّٔ ٍ٘ٞاد ٓ

. أَُزـِّٕٞ
 

 حتزاو تُىد انتزاخيضإ -2-2
 

ر٘ضّ اُزوّاف٤ض ػ٠ِ عِٔخ ٖٓ اُشّوٝؽ اُز٢ ٣زؼ٤ّٖ اؽزوآٜب ٖٓ ؽوف أُ٘زلؼ٤ٖ 

ٝك٢ ؽبُخ ا٩ف٬ٍ ثٜنٙ اُشّوٝؽ، ٣ٌٖٔ ًُِٞبُخ اُو٤بّ ثؼلّح اعواءاد رظَ ا٠ُ ؽلّ . ثبُؾ٤بىاد

. اُـبء اُزوّاف٤ض
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ٝرج٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ ؿ٤بة أُؼب٣٘بد ا٤ُٔلا٤ٗخّ اُلٝه٣خ ثبُٔٞا٢ٗ ُِ٘ظّو ك٢ ٓلٟ 

ب ٫ ٣َبػل  ّٔ ٓطبثوخ ؽوم اٍزـ٬ٍ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢ ُِشّوٝؽ أُؾلّكح ثبُزوّاف٤ض ٓ

. ػ٠ِ هطل أُقبُلبد ثظلخ شبِٓخ ٝأفن ا٩عواءاد ا٬ُىّٓخ ك٢ شؤٜٗب
 

ٝك٢ ٛنا اُظّلك ٝف٬كب ُٔب ٗظّذ ػ٤ِٚ اُزوّاف٤ض ٖٓ ٝعٞة رَِّْ أُؾ٬دّ ك٢ 

ّْ اُِغّٞء ا٠ُ ٛنا ا٩عواء ك٢ 3ؿؼٕٞ أعَ   أشٜو رِـ٠ ػ٘ل اٗوؼبئٚ اُزوّاف٤ض، ٫ ٣ز

ّْ ف٬ٍ ٍ٘ز٢   اٍ٘بك 2003 2002ٝا٥عبٍ ٓضِٔب ٛٞ اُشّؤٕ ثبَُّ٘جخ ا٠ُ ٤ٓ٘بء ث٘يهد ؽ٤ش ر

. 2004 ٓؾ٬ّ ُْ ٣وغ رَِّٜٔب ا٠ُ ؿب٣خ عٞإ 11رواف٤ض شِٔذ 
 

ّٖٔ رؼٜلّ أَُزل٤ل ثبٗغبى ث٘بءاد ك٢ ؿؼٕٞ  ب ك٢ فظٞص اُزوّاف٤ض اُز٢ رزؼ ّٓ أ

ّٕ ثؼغ  ٍ٘خ ٖٓ ربه٣ـ اطلاهٛب أٝ اٍزوعبع اُؼوبّه ك٢ ؽبُخ ػلّ ا٣٩لبء ثٜنا اُزؼٜلّ، ُٞؽع أ

أَُزل٤ل٣ٖ ٫ ٣زو٤لّٕٝ ثٜنٙ ا٥عبٍ كٕٝ إٔ روّٞ اًُٞبُخ ثبٍزوعبع اُؼوبّهاد أُؼ٤٘خّ ك٢ 

ّٕ اًُٞبُخ ُْ روْ ا٠ُ ؽلٝك عٞإ . ا٩ثبّٕ  ػوبها ٓزٞاعلا ث٤ٔ٘بء 15 ثبٍزوعبع 2004ٖٓ مُي أ

َّ٘خ ٝٝطِذ ا٠ُ   ٍ٘ٞاد ٖٓ ا٧عَ أُؾلّك ٩ٗغبى 9أَُ٘ز٤و هؿْ ٓوٝه كزواد كبهذ اُ

. اُج٘بءاد
 

ٍؾت ةاًُٞبُخ ٝف٬كب ُٔب ر٘ضّ ػ٤ِٚ اُزوّاف٤ض ٫ روّٞ  ُيمٝػ٬ٝح ػ٠ِ 

ٖٓ مُي ٓضبٍ ؽو٣ل٤ٖ ثِـذ اُل٣ّٕٞ أُزقِلّح .  ك٢ طٞهح ػلّ رَل٣ل أُؼب٤ُْرواف٤ضاٍ

زٜٔب ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ  ّٓ  ٝا٠ُ 2000ك ٣ؼٞك ربه٣قٜب ا٠ُ اُلزوح أُٔزلّح ٖٓ ٍ٘خ . أ17,5ك ٝ. أ22,2ثن

. 2004ؿب٣خ شٜو عٞإ 
 

 انتزاخيض نغاءإ -2-3
 

ب ثطِت ٖٓ أَُزل٤ل أٝ ك٢ ؽب٫د  ّٓ رِغؤ اًُٞبُخ ا٠ُ اُـبء رواف٤ض اُؾ٤بىح اُٞهز٤خّ ا

ٌّ٘ذ أػٔبٍ اُوهبثخ ٖٓ .  أُؼ٤٘خػلّ اؽزواّ اُشّوٝؽ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ثبُزوّاف٤ض ٝهل ٓ

. ٬ٓؽظخ رؤف٤و ك٢ ر٘ل٤ن هواهاد ا٩ُـبء ٝطَ ا٠ُ ػلّح ٍ٘ٞاد كٕٝ اٍزوعبع اُؼوبهاد

َّٞم ٍٍٝٞخ  ثقظٞصث٘يهد ٓٞا٢ٗاُشّؤٕ ثبَُّ٘جخ ٍ ٝٛٞ كهح ا هواه اُـبء ص11  ٝؽٞٓخ اُ

ّْ ا٠ُ ًنُي ٤ٓ٘بء طلبهٌ 2003ٝ ٍٝ٘خ 1997ف٬ٍ اُلزوح أُزواٝؽخ ث٤ٖ ٍ٘خ   ؽ٤ش ُْ ٣ز
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 ف٬ٍ ٍ٘ز٢  رْ اطلاهٛب هواه اُـبء66  ٖٓ ٓغٔٞعا هواه38ر٘ل٤ن  2004أكو٣َ   شٜوٓٞك٠ّ

2002ٝ 2003 .
   

IV - ّانًىارد انًانيحّ نهىكانح وآفاقها انًستقثهيح
 

رقِذّ اُلُّٝخ اٗط٬هب ٖٓ أُقطؾّ اُؼبشو ػٖ هطل ٓ٘ؼ ُز٣َٞٔ ٓشبه٣غ اًُٞبُخ 

ػِٔب ثؤّٗٚ ف٬ٍ أُقطط٤ّٖ اُضبٖٓ ٝاُزبٍغ اٗزلؼذ اًُٞبُخ ثٔ٘ؼ ٖٓ اُلُّٝخ ثِـذ ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ 

ك رؼِوّذ أٍبٍب ثٔشبه٣غ رؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝأُؾبكظخ ػ٠ِ . 5,331ّك ٝ. 10,467ّ

ٝرجؼب ُنُي أطجؾذ اًُٞبُخ ٓطبُجخ ثب٩ػزٔبك ػ٠ِ ٓٞاهكٛب اُنار٤خّ ُز٣َٞٔ . ث٤٘زٜب ا٧ٍب٤ٍخّ

خ ى٣بكح ػ٠ِ ٗشبؽٜب اُؼبك١ ّٓ ّٕ . اٍزضٔبهارٜب أَُزوج٤ِخّ اُز٢ ٣٘زظو إٔ رٌٕٞ ٛب ٖٓ مُي أ

 ٖٓ ه٤ٔزٜب % 90أُؼلّاد ٝاُزغ٤ّٜياد أُؾبُخ ًُِٞبُخ ٖٓ ؽوف اُلُّٝخ هبهثذ َٗجخ اٛز٬ًٜب 

. ك. 18ّا٧ط٤ِخّ اُجبُـخ 
 

ّٕ اُٞػؼ٤خّ أُب٤ُخّ  كول ٍغِّذ . ًُِٞبُخ ٫ رَٔؼ ثز٣َٞٔ ٛنٙ ا٩ٍزضٔبهاداُؾب٤ُخ ا٫ّ أ

ك . 14,919ّك ُزجِؾ اُ٘زّبئظ اَُِج٤خّ أُزوأًخ . 1,262ّ فَبئو هلهٛب 2003اًُٞبُخ ك٢ ٍ٘خ 

٘خ َّ             .ك٢ ٓٞك٠ّ ٗلٌ اُ

ّٕ اُزلكوّبد اُ٘وّل٣خ ًُِٞبُخ ٝاُجبُـخ  ك ك٢ . 2,026ّ 2002ٝك ك٢ ٍ٘خ . 2,560ًّٔب أ

ك . 5,290ّ ٫ رـط٢ّ اُو٤ٔخ اُغ٤ِٔخّ ٫ٛز٬ى ا٧طٍٞ اُضبثزخ ٝاُجبُـخ ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ 2003ٍ٘خ 

ك ٝاُز٢ ٣لزوع إٔ رقظّض ُزغل٣ل ٛنٙ ا٧طٍٞ اُز٢ ٖٓ أُ٘زظو إٔ رٌٕٞ ًِلخ . 4,255ّٝ

. رغل٣لٛب أهكغ ٖٓ ه٤ٔزٜب ا٧ط٤ِخّ
 

ّٕ اًُٞبُخ ٫ ر٘زلغ ثٔ٘ؾخ رؼ٣ٞؼ٤خّ ُزـط٤خ ا٩ٗؼٌبٍبد أُب٤ُخّ  اػبكخ ا٠ُ مُي، كب

ُزشغ٤ؼبد اُلُّٝخ أُزؼِوّخ ثلػْ اُظ٤ّل اُجؾو١ ثٔٞا٢ٗ اُشّٔبٍ ٝأُزٔضِّخ ك٢ رٔز٤غ أطؾبة 

أُواًت اُ٘بّشطخ ك٢ ٛنٙ أُ٘بؽن ثزقل٤غ ثضِض٢ اُزؼّو٣لبد أُؼزٔلح ك٢ ثو٤خّ أُٞا٢ٗ ؽجوب 

 َُ٘خ 823 ٝأُ٘وؼّ ٨ُٓو ػلك 2001 ع٤ِ٣ٞخ 24 أُئهّؿ ك٢ 2001 َُ٘خ ٨ُ1706ٓو ػلك 

ٝهل .  ٝأُزؼِنّ ثؼجؾ هبئٔخ اُقلٓبد ٝأُؼب٤ُْ ا٤ُٔ٘بئ٤خ2001ّ أكو٣َ 10 أُئهّؿ ك٢ 2001

ِزٜب اًُٞبُخ ف٬ٍ ٍ٘ٞاد  ّٔ  ٓب 2003 2002ٝ 2001ٝثِـذ ه٤ٔخ ٛنٙ اُزشّغ٤ؼبد اُز٢ رؾ

. ك. 1,16ّٓغٔٞػٚ  
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 ٖٓ ٌّٖ ٝأٓبّ ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ، ُْ ٣جن أٓبّ اًُٞبُخ ا٫ّ ر٤ٔ٘خ هلهارٜب أُب٤ُخّ اُنار٤خّ ُززٔ

زٜب ّٔ ّْ ٓغب٫د اُ٘شّبؽ اُز٢ ٣ٌٖٔ ُٜب رط٣ٞوٛب رنًو ٓؼب٤ُْ اٗياٍ أُ٘زغبد . أكاء ٜٓ ٖٝٓ أٛ

ٗبد  ّٞ ٌٓ ّْ اُجؾو٣خّ ٝأُؼب٤ُْ أُٞظلّخ ػ٠ِ اٍزـ٬ٍ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢ ثبػزجبهٛب ٖٓ أٛ

.    ٖٓ ا٣٩واكاد اُغ٤ِٔخّ% 19  ٝ% 48,4 ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ 2003ٓلاف٤ِٜب ؽ٤ش ٓضِّذ ك٢ ٓٞك٠ّ 
 

ٌّ٘ذ أػٔبٍ اُوّهبثخ ٖٓ ٓؼب٣٘خ ٗوبئض رشٞة  رؾظ٤َ ٓؼب٤ُْ ا٩ٗياٍ ٝاٍزق٬ص ٝٓ

ٗخ أٍبٍب ٖٓ ٓؼب٤ُْ اٍزـ٬ٍ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ٝٛٞ ٓب ٖٓ شؤٗٚ ّٞ  إٔ ٣ؾلّ ٖٓ أَُزؾوبّد أُزٌ

أُٞاهك أُب٤ُخ ًُِٞبُخ ٝثبُزب٢ُّ ٖٓ هلهرٜب ػ٠ِ ٓغبثٜخ اُزؾل٣ّبد أَُزوج٤ِخّ ك٢ ٓغبٍ كػْ 

  .هطبع اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝكن اٍزوار٤غ٤خّ اُلُّٝخ

  

يعانيى الإَشال - أ
 

 ثٔؼِّٞ 2001 أكو٣َ 10 أُئهّؿ ك٢ 2001 َُ٘خ 823ر٘زلغ اًُٞبُخ ؽجوب ٨ُٓو ػلك 

ّْ .  ٖٓ ه٤ٔخ ٛنٙ أُ٘زغبد% 2اٗياٍ ٓ٘زغبد اُظ٤ّل اُجؾو١ ثبُٔٞا٢ٗ أُؾلّك ثَ٘جخ  ٣ٝز

ٍ ٖٓ هجِْٜ  ّٞ ّْ رؾ اٍزق٬ص ٛنٙ أُؼب٤ُْ ػ٠ِ َٓزٟٞ أٍٞام اُغِٔخ ٖٓ ؽوف ٬ًٝء اُج٤غ ص

ٍَّبد اُزظّل٣و ثبَُّ٘جخ ُ٪ٗزبط أُؼلّ ُِزظّل٣و ٝاُن١ ٫ ٣ٔوّ ػجو  ا٠ُ اًُٞبُخ ٖٝٓ ؽوف ٓئ

ٗبد ا٣واكاد اًُٞبُخ . أٍٞام اُغِٔخ ّٞ ٌٓ ّْ ٝرؼزجو ٓؼب٤ُْ اٗياٍ ٓ٘زغبد اُظ٤ّل اُجؾو١ أٛ

ّٕ َٗجخ اٍزق٬ص ٛنٙ أُؼب٤ُْ ٓوبهٗخ .  ٖٓ ههْ ٓؼب٬ٓرٜب% 50ؽ٤ش رٔضَّ ؽٞا٢ُ  ؿ٤و أ

 ٝٛٞ % 60ثو٤ٔزٜب اُ٘ظو٣خّ أُؾزَجخ ػ٠ِ أٍبً ه٤ٔخ اٗزبط أُٞا٢ٗ اُزبثؼخ ًُِٞبُخ ٫ رزؼلّٟ 

 ٓب 2003 2002ٝ 2001ٝٓب اٗغوّ ػ٘ٚ ٗوض ك٢ ٓلاف٤َ اًُٞبُخ كبم ٓغٔٞػٚ ف٬ٍ ٍ٘ٞاد 

. ك. 6,5ّهلهٙ 
 

ٝهؿْ ٍؼ٢ اًُٞبُخ أُزٞاطَ ا٠ُ رؾ٤َٖ َٗجخ ٓوكٝك ٛنا أُؼِّٞ، ٫ رياٍ ثؼغ 

اُؼواه٤َ رؼ٤ن ٓغٜٞكارٜب ك٢ ٛنا أُغبٍ فبطّخ ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓزبثؼخ كٞار٤و اُج٤غ ثؤٍٞام 

ّْ ك٢ . اُغِٔخ ّٕ اػلاك اُلٞار٤و ٣ز  ٤ٓ٘بء ٖٓ ؽوف أطؾبة اُِيّٓخ أٝ 17ٝأكوى ا٩ٍزج٤بٕ أ

٬ًٝء اُج٤غ كٕٝ اٍزؼٔبٍ ككبرو كٞار٤و ماد هَبئْ َِّٓٔخ ٖٓ هجَ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخّ ف٬كب 

 ٝأُزؼِنّ ثؼجؾ آ٫د اُٞىٕ 1998 أٝد 17 ٖٓ هواه ٝى٣و اُزغّبهح أُئهّؿ ك٢ 6ُِلظَ 

ٝٓؼلّاد اُلٞروح اُز٢ ٣زؼ٤ّٖ اٍزؼٔبُٜب ثؤٍٞام ا٩ٗزبط ٝأٍٞام اُغِٔخ ُٔ٘زٞعبد اُل٬ؽخ 

٘ذ ٍ٘خ  ّٓ ّٕ ٛنٙ أُٞا٢ٗ أ  ٖٓ ا٩ٗزبط اُٞؽ٢٘ ٖٓ % 50 ؽٞا٢ُ 2003ٝاُظ٤ّل اُجؾو١ ػِٔب ثؤ



 

 

119 

 

ٖٝٓ شؤٕ ٛنٙ اُٞػؼ٤خّ إٔ رؾلّ ٖٓ شلبك٤خّ أُؼب٬ٓد ٝإٔ رؾوّ اًُٞبُخ . أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ

. ٖٓ ٍ٘ل ٫ٍزق٬ص ٓٞاهكٛب
 

 إستخلاص انًستحقاّخ  -ب
 

ك . 4,7ّشٜلد أَُزؾوبّد ؿ٤و أَُزقِظخ ًُِٞبُخ َٗوب رظبػل٣ب ام اهرلؼذ ٖٓ 

ّْ ا٠ُ 2002ك ٍ٘خ . 5,7ّ ا٠ُ 2001ٍ٘خ  . 2003ك ك٢ ٓٞك٠ّ ٍ٘خ . 6,4ّ ص
 

ٕ َٓزؾوبّد اًُٞبُخ َُ٘خ  ّٞ خ ؽوكبء فٞاصّ ثٔجِؾ 2003ٝرزٌ ّٓ  ٖٓ ك٣ٕٞ ٓزقِلّح ثن

. ك. 1,8ّك ٤ٛٝبًَ ػ٤ٓٞٔخّ ثٔب هلهٙ . 4,6ّ
 

ٌّ٘ذ أػٔبٍ اُوّهبثخ ٖٓ ٓؼب٣٘خ طؼٞثبد رٞاعٚ اًُٞبُخ ك٢ اٍزق٬ص َٓزؾوبّرٜب  ٓٝ

خ اُقٞاص أٝ ا٤ُٜبًَ اُؼ٤ٓٞٔخّ ّٓ . أُزقِلّح ثن
 

 انذّيىٌ انًتخهذّج تذيّح انحزفاء انخىاصّ  -1
   

ّْ ػ٠ِ َٓزٟٞ أُٞا٢ٗ اُز٢ هبٓذ  ّٕ ا٩ٍزق٬ص ٣ز ٣٘ضّ ك٤َُ ا٩عواءاد ػ٠ِ أ

ٝك٢ ؽبُخ ٓٞاعٜخ ٛنٙ أُٞا٢ٗ طؼٞثبد ك٢ اٍزق٬ص . ثلٞروح أُؼب٤ُْ اُوّاعؼخ ا٠ُ اًُٞبُخ

َٓزؾوبّرٜب، رؾبٍ أُِلبد أُؼ٤٘خّ ا٠ُ ا٩كاهح أُوًي٣خّ ٫رقّبم ا٩عواءاد ا٬ُىّٓخ ٝاٍزظلاه 

 َُ٘خ 32ثطبهبد اُياّ ػ٘ل ا٩هزؼبء ؽجوب ُٔب ٗضّ ػ٤ِٚ اُلظَ اُؼبشو ٖٓ اُوبٕٗٞ ػلك 

.  ٝأُزؼِنّ ثبؽلاس اًُٞبُخ1992 أكو٣َ 07 أُئهّؿ ك٢ 1992
 

ؿ٤و أّٗٚ ُٞؽع ٗوض ك٢ ٓزبثؼخ ا٩ٍزق٬ص ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٩كاهح أُوًي٣خّ ؽ٤ش 

أّٜٗب ٫ رشَٔ عِٔخ أَُزؾوبّد ؿ٤و أَُزقِظخ ٝٛٞ ٓب ٫ ٣ؼٖٔ أفن ا٩عواءاد ا٬ُىّٓخ 

. ٫ٍزق٬ص أَُزؾوبّد
 

ّٕ عِٔخ َٓزؾوبّد اًُٞبُخ ُلٟ اُؾوكبء اُقٞاص ثِـذ  ٝهل رج٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ، أ

ك ك٢ ؽ٤ٖ ُْ رشَٔ ه٤ٔخ ثطبهبد ا٩ُياّ . 4,400ّ ؽٞا٢ُ 2004ك٢ ٓٞك٠ّ               أكو٣َ 

.  ك. 2,460ّاُز٢ ُْ رشلغ ثب٩ٍزق٬ص ك٢ ٗلٌ اُزبّه٣ـ ٍٟٞ ٓجِؾ 
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 ثطبهخ ٓ٘ن 813ٝك٢ ٓب ٣قضّ ثطبهبد ا٩ُياّ اُظّبكهح ػٖ اًُٞبُخ، كول ثِؾ ػلكٛب 

ك، ُْ ٣َزقِض ٜٓ٘ب .ّ 3,592 اهرلؼذ ه٤ٔزٜب اُغ٤ِٔخّ ا٠ُ 2004اؽلاصٜب ا٠ُ ٓٞك٠ّ أكو٣َ 

. %  31,54ك أ١ ثَ٘جخ      . 1,133ٍّٟٞ 
 

ٝهل ُٞؽع ك٢ ٛنا اُظّلك رؤف٤و ك٢ اطلاه ثطبهبد ا٩ُياّ ؽ٤ش شَٔ عِّٜب كٞار٤و 

ّْ اطلاه ثطبهخ اُياّ . روعغ ا٠ُ ػلّح ٍ٘ٞاد ٝٛٞ ٓب ُْ ٣َبػل ػ٠ِ اٍزق٬طٜب ٖٓ مُي أّٗٚ ر

ّٕ كزوح أَُزؾوبّد روعغ ا٠ُ 2003ك ك٢ أًزٞثو . أ189,738ػلّ ؽو٣ق ثٔجِؾ         ك٢ ؽ٤ٖ أ

َّ٘ٞاد ٖٓ  ّٕ ك٣ٕٞ ٛنا اُؾو٣ق ؿ٤و أَُزقِظخ . 1997 ا٠ُ 1994اُ ٝرغله ا٩شبهح ا٠ُ أ

. ك. أ377 ٓب هلهٙ 2004ثِـذ ك٢ عٞإ 
 

ٝرٞط٢ اُلّائوح ثٔزبثؼخ أَُزؾوبّد ؿ٤و أَُزقِظخ ثٔي٣ل ٖٓ اُؾيّ ٝرؾل٣ل 

. َٓئ٤ُٝخّ ا٧ؽواف أُزَججّخ ك٢ ٛنا اُزؤّف٤و
 

ٝػ٠ِ طؼ٤ل آفو، روزظو اُؼّٔبٗبد اُج٤ٌ٘خّ اُز٢ رطبُت ثٜب اًُٞبُخ ؽوكبءٛب ػ٠ِ 

خ ٖٓ ؽ٤ش  ّٓ ًّجبد اُزجّو٣ل ٫ٝ رشَٔ ٗشبؽبد أفوٟ رؼزجو ٛب اُؾ٤بىاد أُزؼِوّخ ثبٍزـ٬ٍ ٓو

اُو٤ٔخ اٌُوائ٤خّ ُِؾ٤بىح ػ٠ِ ؿواه رِي أُزؼِوّخ ثؤٗشطخ اٍزـ٬ٍ ٝرؾ٣َٞ أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ 

. ٝٛٞ ٓب ٖٓ شؤٗٚ إٔ ٣ؼ٤ن َٓبػ٢ اًُٞبُخ ٫ٍزق٬ص َٓزؾوبّرٜب
 

ٍَّبد اُ٘بّشطخ ك٢ ٛنا ا٤ُٔلإ ؽ٤ش  ٝهل رج٤ّٖ ك٢ ٛنا أُغبٍ رواًْ ك٣ٕٞ ثؼغ أُئ

ك ثبَُّ٘جخ ُشوًز٤ٖ ٓ٘زظجز٤ٖ ث٤ٔ٘بء . أ48ك ٝ. أ400 ٓب هلهٙ 2004ٗبٛيد ك٢ شٜو عٞإ 

. ٤ٍل١ كاٝك
 

ٝك٢ فظٞص اُزظوّف ك٢ اُؼّٔبٗبد اُج٤ٌ٘خّ، كول رج٤ّٖ اٗوؼبء ٓلّح طِٞؽ٤خّ 

ثؼؼٜب ٓ٘ن ػلّح ٍ٘ٞاد ٓضَ ؽو٣ل٤ٖ اٗزٜذ ٓلّح طِٞؽ٤خّ اُؼّٔبٗبد أُولّٓخ ًُِٞبُخ ٖٓ 

ّٕ ك٣ٜٞٗٔب هل ثِـذ رجبػب ٓب هلهٙ 2000 1999ٝؽوكٜٔب ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ ٓ٘ن  ك . أ92 ػِٔب ثؤ

. ك. أ16,7ٝ
 

ّٕ ه٤ٔخ َٓزؾوبّد اًُٞبُخ هل كبهذ ك٢ ػل٣ل اُؾب٫د ه٤ٔخ اُؼّٔبٗبد  ًٔب رج٤ّٖ أ٣ؼب أ

ّٕ َٓزؾوبّد اًُٞبُخ ُلٟ أهثؼخ ؽوكبء ثِـذ ك٢ . اُج٤ٌ٘خّ أُولّٓخ ٖٓ ؽوف اُؾوكبء ٖٓ مُي أ
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ّٕ . أ46,6ك ٝ. أ12,9ك ٝ. أ21ك ٝ. أ 197 ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ             2004عٞإ  ك ك٢ ؽ٤ٖ أ

. ك. أ10,2ك ٝ. أ5,5ك ٝ. أ9,3ك        ٝ. أ15اُؼّٔبٗبد اُج٤ٌ٘خّ أُولّٓخ ُْ رجِؾ ه٤ٔزٜب ٍٟٞ 
 

 انذّيىٌ انًتخهذّج تذيّح انهياكم انعًىييحّ  -2
 

رٞاعٚ اًُٞبُخ طؼٞثبد ك٢ اٍزق٬ص َٓزؾوبّرٜب ُلٟ ا٤ُٜبًَ اُؼ٤ٓٞٔخّ ٝفبطّخ 

. ك. أ957 ٓب هلهٙ 2004ٜٓ٘ب اُغٔبػبد أُؾ٤ِخّ ٝاُز٢ ثِـذ ك٣ٜٞٗب ك٢ ٓٞك٠ّ أكو٣َ 
 

ّْ ػول  كل٢ فظٞص اُغٔبػبد أُؾ٤ِخّ ٝٗظوا ا٠ُ رواًْ ك٣ٜٞٗب ُلٟ اًُٞبُخ، ر

خ ُِغٔبػبد أُؾ٤ِخّ ثزبه٣ـ  ّٓ  ؽٍٞ َٓزؾوبّد 2001 ٓبهً 8عَِخ ػَٔ ثٔووّ ا٩كاهح اُؼب

خ ثؼغ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخّ ّٓ  ثِل٣خّ 15ٝرجؼب ُنُي، أثوٓذ ارلّبه٤بد ٓغ . اًُٞبُخ أُزقِلّح ثن

خ ٛنٙ ا٤ُٜئبد ٝا٩ُزياّ َٓزوج٬  ّٓ ّْ ثٔوزؼبٛب علُٝخ اُل٣ّٕٞ أُزقِلّح ثن ٝٓغَِب ع٣ٜٞبّ ر

. ثق٬ص أُؼب٤ُْ ك٢ آعبُٜب
 

ٌّٖ ٛنا ا٩عواء ٖٓ ؽظٍٞ اًُٞبُخ ػ٠ِ اٍزق٬طبد ثٔغٔٞع  ك، . أ507ُٝئٖ ٓ

َّ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخّ أُؼ٤٘خّ ُْ رِزيّ ثزؼٜلّارٜب ثظلخ ٤ًِخّ ؽ٤ش ثِـذ عِٔخ أَُزؾوبّد  ّٕ ع كب

َّ أعِٜب ُْٝ رَزقِض ك٢          ٓٞك٠ّ أكو٣َ  . ك. أ395 ٓب هلهٙ 2004اُز٢ ؽ
 

ّٕ اًُٞبُخ ٫  ب ك٢ ٓب ٣زؼِنّ ثجو٤خّ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخّ اُز٢ ُْ رشِٜٔب ا٩رلّبه٤بد، كب ّٓ أ

 ثِل٣بد ٝٓغ٤َِٖ ع٤٣ٜٖٞ ؽ٤ش ٗبٛي 8رياٍ رٞاعٚ طؼٞثبد ك٢ اٍزق٬ص َٓزؾوبّرٜب ُلٟ 

. 2004ك ك٢ ٓٞك٠ّ                 أكو٣َ   . أ270ٓغٔٞع ك٣ٜٞٗب 
 

 *

 *  *
 

هبٓذ ًٝبُخ ٓٞا٢ٗ ٝرغ٤ٜياد اُظ٤ّل اُجؾو١ ك٢ اؽبه اٍزوار٤غ٤خّ اُلُّٝخ اُوّا٤ٓخ 

ا٠ُ كػْ اُولهح اُزّ٘بك٤َخّ ُِٔ٘زغبد اُجؾو٣خّ ثزؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٝثزؾ٤َٖ عٞكح 

ّٕ ثؼغ اُظّؼٞثبد ٓبىاُذ رؼ٤ن ٓغٜٞكاد اًُٞبُخ . اُقلٓبد ا٤ُٔ٘بئ٤خّ أَُلاح ا٫ّ أ

. ُ٪ػط٬ع ثلٝهٛب ػ٠ِ أؽَٖ ٝعٚ
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كل٢ ٓب ٣زؼِنّ ثبُج٤٘خ ا٧ٍب٤ٍخّ، ٣زؼ٤ّٖ ا٩ٍواع ك٢ ا٣غبك اُؾٍِٞ اٌُل٤ِخ ثزغبٝى 

اُظّؼٞثبد اُزو٤٘خّ اُز٢ رشٜلٛب ثؼغ أُٞا٢ٗ ٝثزلػ٤ْ ٗشبؽ أُٞا٢ٗ ماد أُوكٝك٣خّ اُؼّؼ٤لخ 

ِٚ اًُٞبُخ ٝاُن١ ثِؾ ٓغٔٞػٚ  ّٔ ك ف٬ٍ ٍ٘ٞاد . 2,340ّهظل رقل٤ق اُؼتء أُب٢ُ اُن١ رزؾ

 ػ٬ٝح ػ٠ِ رلؼ٤َ كٝه ٛنٙ ا٩ٗغبىاد اُز٢ رطِتّ اٗشبإٛب اٍزضٔبهاد 2003 2002ٝ 2001ٝ

خ، ك٢ ككغ هطبع اُظ٤ّل اُجؾو١ ّٓ . ٛب
 

ًٔب رٞط٢ اُلّائوح ثٔي٣ل اُز٤َّ٘ن ث٤ٖ ا٧ؽواف أُزلفِّخ ٝا٬٣ء اُؼ٘ب٣خ ا٬ُىّٓخ 

ُِلّهاٍبد اُل٤٘خّ ٝا٩هزظبك٣خّ اُز٢ رَجن اٗغبى أُٞا٢ٗ ُزلبك١ اُظّؼٞثبد اُز٢ هل رئصوّ ػ٠ِ 

ح ٖٓ اٍزـ٬ٍ ٛنٙ أُ٘شآد ّٞ . ثِٞؽ ا٧ٛلاف أُوع
 

ُِٝٔؾبكظخ ػ٠ِ أٌُبٍت أُؾووّخ ك٢ ٓغبٍ رؤ٤َٛ ٓٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١، رٞط٢ 

اُلّائوح ثزلؼ٤َ كٝه اُشّوؽخ ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ٝٓي٣ل اُز٤َّ٘ن ث٤ٖ أُظبُؼ اُؼ٤ٓٞٔخّ أُزلفِّخ ُز٬ك٢ 

اُ٘وّبئض أُزؼِوّخ ثبٍزؼٔبٍ ا٧هطلخ ٝاُزظل١ّ ُظبٛوح ا٩ٗزظبة اُلٞػ١ٞ ٝاُوّكغ ٖٓ أكاء 

س، ٣زؼ٤ّٖ اهٍبء . أٍٞام اُغِٔخ ّٞ ُٝؾٔب٣خ ا٧ؽٞاع ٝأُؾ٤ؾ ثٔٞا٢ٗ اُظ٤ّل اُجؾو١ ٖٓ اُزِ

ٌّٖ ٖٓ ٓزبثؼخ ٓلٟ اؽزواّ ٓوزؼ٤بد اُزوّار٤ت اُغبه١ ثٜب اُؼَٔ . اعواءاد رٔ
 

ٝك٢ فظٞص أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢ رٞط٢ اُلّائوح ثٔي٣ل اؽٌبّ ؽوم اُزظوّف 

ػجو ا٬٣ء ػ٘ب٣خ أًجو ثؼ٤ِٔبّد اٍ٘بك اُزوّاف٤ض ؽجوب ٦ُعبٍ اُزور٤ج٤خّ ٝٝكن ٓؼب٤٣و ٓؾلّكح 

ًٔب ٣زؼ٤ّٖ رو٤ًي آ٤ُبد أُؼب٣٘خ ا٤ُٔلا٤ٗخّ . َٓجوب رؤفن ك٢ ا٩ػزجبه ؽبعبد ٝأ٣ُٞٝبّد اُوطبع

ًٔب . اُلّٝه٣خّ ثبُٔٞا٢ٗ ُٔزبثؼخ اُزوّاف٤ض ٝهواهاد ا٩ُـبء ثٔب ٣ؼٖٔ ا٩ُزياّ ثب٩عواءاد

رٞط٢ اُلّائوح ثب٩ٍواع ك٢ رؾ٤٤ٖ اُزوّاف٤ض ؽجوب ُ٪ؽبه اُوب٢ٗٞٗ اُغل٣ل أُزؼِنّ ثٔٞا٢ٗ 

. اُظ٤ّل اُجؾو١
 

ُٝزؤ٤ٖٓ ا٩ٍزٔواه٣خّ ك٢ اٍلاء اُقلٓبد ُِوطبع، ٣زؼ٤ّٖ ػ٠ِ اًُٞبُخ رؾل٣ش عبٗت 

ّٕ هلهح اًُٞبُخ ػ٠ِ ر٣َٞٔ ٛنٙ . ٛبّ ٖٓ أُؼلّاد ٝاُزغ٤ّٜياد ا٤ُٔ٘بئ٤خّ ٝروٟ اُلّائوح أ

َّ رق٢ِّ اُلُّٝخ ػٖ رٔز٤ؼٜب ثٔ٘ؼ ه٤ٖٛ ر٤ٔ٘خ  ا٩ٍزضٔبهاد ٝٓٞاطِخ ٗشبؽٜب ٣جو٠ ك٢ ظ

ك . 6,5ّهلهارٜب أُب٤ُخّ اُنار٤خّ ٖٓ ف٬ٍ رؾ٤َٖ َٓزٟٞ اٍزق٬طبد َٓزؾوبّرٜب ٝاُجبُـخ 

ك ثبَُّ٘جخ ُِٔؼب٤ُْ ا٧فوٟ أُزؤر٤ّخ فبطّخ ٖٓ . 6,4ّثبَُّ٘جخ ُٔؼب٤ُْ اٗياٍ أُ٘زغبد اُجؾو٣خّ ٝ

. اٍزـ٬ٍ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ ا٤ُٔ٘بئ٢
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ردّ وكالة مواني وتجهيزات الصيد البحري 
 

مـّ  بدور 1993اضطلعت الوكالة منذ بداية نشاطها سنة   من خلاؿ تعزيز البنية ىا
الأساسية لدواني الصيد البحري والرفع من أدائها تنمية للإنتاج وبرسينا لظروؼ العمل لجميع 

الدتدخلنٌ في القطاع، إضافة إلى العناية الدستمرمّة بالتجهيزات بدا يضمن النمّجاعة الضمّروريمّة لتقديم 
أفضل الخدمات وبسكنٌ الدنتوج التمّونسي للصمّيد البحري من مطابقة مواصفات الجودة والشمّروط 

. الصحيمّة التي بزومّؿ تيسنً عمليمّة تصديره للأسواؽ الخارجيمّة
 

وقد شهدت شبكة مواني الصيد البحري خلاؿ العشرية الأخنًة العديد من 
شملت جوانب عديدة على غرار  عمليات تأىيلإنجاز الإصلاحات التنموية بسثلت خاصة في 

تهيئة أسواؽ الجملة لبيع الأسماؾ وأشغاؿ التسييج وتركيز لزطات تطهنً علاوة على بذسيم 
 برامج تهدؼ إلى برسنٌ الخدمات الدينائية وإحكاـ تنظيم استغلاؿ الدنشآت والتجهيزات الدينائية

 والدخصمّص 1998 سبتمبر 30عملا بالقرارات الرئاسية الدنبثقة عن المجلس الوزاري الدنعقد يوـ 
. للنظر في تطوير قطاع الصيد البحري على مستوى التصدير والتنويو بالجهود الدبذولة لتأىيلو

وشروط استغلاؿ مواني الصيد البحري من  التشريعات الدتعلقة بضبط قواعد كما تعتبر مراجعة
أىممّ الدكاسب التي تضاؼ إلى قطاع الصيد البحري لدا بسثمّلو من أهممّية على مستوى التصرمّؼ 

فيها وبضايتها وصيانتها، وكذلك على مستوى القواعد العامة لضماف السلامة بالدلك العمومي 
. الدينائي

 

وقد مكمّنت ىذه الإصلاحات من برقيق نتائج إيجابية كاف لذا الأثر الطيب على 
مستوى أداء الدواني وتعزيز انصهارىا في الدنظومة التنموية لقطاع الصيد البحري، خاصمّة في ما 

والاستجابة لحاجيات الدهنة   ظروؼ العمل الدناسبة لجميع الدتدخلنٌ في القطاعبتهيئةيتعلق 
الدتزايدة من ناحية، وتوفنً لزيط صحي وملائم يضمن ترويج منتوجات البحر في ظروؼ طيبة 

. من ناحية أخرى
 

ورغم العناية التي ما انفكت توليها الوكالة إلى مواني الصيد البحري، فإفمّ برسمّن 
 رىنٌ العناية ببعض الدسائل والاشكاليات منها ما يدخل ضمن ىمردوديتها وأدائها يبق

الدتدخلنٌ في القطاع قصد الأطراؼ الدهنية وافر جهود ظمشمولات الوكالة وأخرى يستوجب ت
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 بشأف 2004ولعل التقرير الذي أعده فريق من دائرة المحاسبات سنة . إيجاد الحلوؿ الدناسبة لذا
دور الوكالة في استغلاؿ مواني الصيد البحري قد تناوؿ أىم وأبرز ىذه الاشكاليات بشمولية 

مكنت من تشخيص الأسباب الحقيقية لظهورىا والتي تولت الوكالة التعقيب عليها في 
. الدلاحظات التالية

   

I – البنية الأساسية للمواني 
 

ألصزت الدواني التي تسلمّمتها الوكالة بعد إعداد دراسات الجدوى الفنية والاقتصادية التي 
. أفرزت في البعض منها عدمّة فرضيات حسب إمكانات الصيد الدتوفمّرة وإمكانيات التمويل

ويبدو أف اختيار الفرضيات لإلصاز العديد من ىذه الدواني وخاصة تلك التي تشهد صعوبات 
تقنية أو التي بسيزت بتواضع مردودية نشاط الصيد بها والدشار إليها بالتقرير، قد تممّ في أغلبو على 

أساس الاعتمادات الدنيا لحجم الاستثمار بغض النظر عن الدشاكل الفنية التي يدكن أف تنشأ 
ولعلمّ أبرز مثاؿ لذلك مينائي قلعة الأندلس . عنو أو قدرتها الفعلية على برقيق الإنتاج الدنتظر

والذوارية الدنجزة من قبل الدندوبية العامة للتنمية الجهوية واللذين تسلمتهما الوكالة على التوالي 
.  وهما في حالة انسداد لدداخل أحواضهما1998 و1995سنة 

 

 المواني التي تشهد صعوبات تقنية -1
 

شهدت مواني قلعة الأندلس وسيدي مشرؽ والذوارية وأغنً منذ أف تسلمتها الوكالة 
مشاكل فنية بسثلت في انسداد متواصل لدداخل أحواض أغلبها الشيء الذي أعاؽ السنً 

ولئن قامت الوكالة في عدة مناسبات بجهر ىذه الدواني ورصد . العادي لنشاط الدراكب بها
الاعتمادات الضرورية لذلك قصد الحفاظ على العمق الكافي لتيسنً الدلاحة البحرية، فقد 

كما شكلت ىذه الوضعية . ضلت ىذه الدواني شبو مغلقة بشكل أثر على نشاط الصيد بها
.    عبء ماليا  للوكالة من جراء عمليات الجهر الدتواترة والدكلفة

 

، أعدمّت الوكالة تقريرا حوؿ وضعية ىذه الدواني ومواني أخرى تشهد 2004وخلاؿ سنة 
وقد . نفس الصعوبات التقنية على غرار البقالطة وقابس والزارات قصد إيجاد الحلوؿ الجذرية لذا

  تقرر على إثرىا 2004 جويلية 29تم النظر في ىذا التقرير خلاؿ جلسة العمل الوزارية بتاريخ 
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كما . تكوين فريق عمل يضممّ لستلف الوزارات الدعنية لدراسة الدقترحات والأولويات والكلفة
ولا . تقرمّر عقد جلسة خاصة لدراسة وضعية مرفأ قلعة الأندلس طبقا للقرار الرئاسي في المجاؿ

. يزاؿ ىذا الفريق بصدد دراسة الحلوؿ الدناسبة لذذه الدواني
 

المواني التي تشهد نقصا في نشاطها - 2
 

رغم حرص الوكالة على توفنً الخدمات الدينائية بجميع مواني الصيد البحري، فإفمّ 
البعض منها على غرار الزبوسة وكاب زبيب لا تزاؿ تشهد نقصا في نشاط الصيد بها في حنٌ 

وقد تبنٌمّ أفمّ تدني النشاط . يكاد يكوف منعدما بدواني حاسي جلابة وملولش وقصيبة الدديوني
أو غيابو بهذه الدواني مرتبط في جانب كبنً بأهمية أسواؽ الجملة من حيث نوعية الخدمات 

كما أفمّ . (...تعدد وكلاء البيع والتجار)الدتعلقة بترويج وتسويق الدنتجات البحرية الدنزلة بها 
رفع مستوى آداء ىذه الدواني مرتبط بأهمية الأسطوؿ من ناحية وبتواجد وتنوع بعض الخدمات 

كورشات صيانة الدراكب وبيع  Arrière portوالأنشطة الدرتبطة مباشرة بقطاع الصيد البحري 
.  مستلزمات الصيد من ناحية أخرى والتي غالبا ما تتوفمّر بالدناطق الكبنًة

 

II – تأهيل المواني وإسداء الخدمات 
 

 متابعة تأهيل المواني  -1
 

إفمّ تأىيل منظومة الصيد البحري مسؤولية مشتركة تتظافر فيها جهود بصيع الأطراؼ 
الابراد التونسي للفلاحة والصيد البحري، الإدارة العامة  )من مهنة وىياكل إدارية ومهنية 

وتستوجب الدتابعة اليومية  (... للصيد البحري وتربية الأسماؾ، الإدارة العامة للصحة الحيوانية 
ولقد قامت الوكالة على امتداد . من وسيلة الصيد وصولا إلى الاستهلاؾ لجميع الحلقات بداية

كما شرعت .  ميناء من حيث البنية الأساسية والمحيط العاـ لذا41 من بصلة 39نشاطها بتأىيل 
 في تأىيل سوؽ الجملة لبيع الأسماؾ بديناء سوسة والذي من الدنتظر أف 2004في أواخر سنة 

، في حنٌ بسمّت برلرة أشغاؿ تأىيل سوؽ الجملة لبيع 2005تنتهي أشغالو في موفى شهر مارس 
وفي نفس السياؽ، ساهمت الوكالة، بهدؼ . 2005الأسماؾ بديناء منزؿ عبد الربضاف خلاؿ سنة 

المحافظة على ىذه الدكاسب، في إعداد برنامج تنفيذي لتحسنٌ مستوى التأىيل وأولتو العناية 
تقارير حوؿ متابعة عملية التأىيل بجميع مواني الصيد البحري براؿ كلمّ  حيث يتممّ إعداداللازمة 
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. ثلاثة أشهر إلى الإدارة العامة للصيد البحري وتربية الأسماؾ بوزارة الفلاحة والدوارد الدائية
وبالتوازي، سعت الوكالة إلى التصدي لعدة ظواىر تتنافى وقواعد الصحة والسلامة وتضرمّ 

. بدكاسب التأىيل على غرار الانتصاب الفوضوي وبضاية المحيط من التلومّث
 

المحيط العام للمواني  - 1-1
 

إقامة المراكب بأرصفة الإنزال - أ
 

إفمّ الاكتظاظ الدسجل عند إنزاؿ الدنتوج ببعض الدواني والذي ينتج عنو ظاىرة رسو 
بعض الدراكب بالأرصفة الدخصمّصة للإنزاؿ يعود أساسا إلى أهمية الأسطوؿ وتنقل الدراكب 

. (... موسم صيد السمك الأزرؽ والقمبري والأخطبوط)المجاورة إليها خلاؿ مواسم الصيد 
بنزرت الدشار إليها بالتقرير من الدواني التي - وتعتبر مواني صفاقس والشابة وجرجيس  وجرزونة 

تشهد نسبة إشغاؿ أرصفتها اكتظاظا يصعب معو إنزاؿ الدنتوج وإخلاء الأرصفة بالسرعة 
.   الدرجوة

 

 نظاما 2004ولدزيد إحكاـ تنظيم رسو الدراكب، أعدت الوكالة بداية من شهر مارس 
خاصا بكل ميناء بست الدصادقة عليو من طرؼ اللجاف الاستشارية وذلك على إثر صدور قرار 

 الدتعلمّق بالدصادقة على النظاـ 2004 جانفي 30السيد وزير الفلاحة والدوارد الدائية الدؤرخ في 
وتتضممّن ىذه الأنظمة الداخلية الخاصة، علاوة على الإجراءات الدتعلقة . النموذجي للمواني

بتسينً الديناء والتصرمّؼ في الدلك العمومي الدينائي، ضبط تراتيب دخوؿ السفن للميناء ورسوىا 
ولتفعيل ىذا الإجراء، قامت الوكالة بتركيز علامات بدختلف الدواني . وطريقة استعماؿ الأرصفة

ورغم .  (...أرصفة للرسو، أرصفة للإنزاؿ، أرصفة للتزود بالوقود ) لاحتراـ وظائف الأرصفة بها
 التقليص من ىذه أنمّو لوحح مؤخرا برسن في استعماؿ الأرصفة وخاصمّة بديناء صفاقس، فإفمّ 

الظاىرة مرتبط بتفعيل دور الشرطة الدينائية والتنسيق مع الدصالح الأمنية الدتواجدة بالدواني 
  . وبرسيس الدهنينٌ بذلك

 

الانتصاب الفوضوي - ب
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يعتبر الانتصاب الفوضوي من الظواىر الدنافية لقواعد حفح الصحة والتي تؤثر على 
ومن بنٌ الأسباب التي تكمن وراء تفشي ىذه الظاىرة تردمّد بعض الدتطفلنٌ . مكاسب التأىيل

.  لشن ليست لذم أية علاقة بالقطاع إلى الدواني
وبهدؼ التصدمّي إلى ىذه الظاىرة، قامت الوكالة، تطبيقا لدقتضيات منشور السيد 

والدتعلمّق بتنظيم دخوؿ سائر مستعملي  2004ماي  28وزير الفلاحة والدوارد الدائيمّة الصمّادر في 
الفضاءات الدينائيمّة إلى مواني الصمّيد البحري، بإسناد بطاقات دخوؿ مصنفة حسب طبيعة 
الأنشطة بالديناء تيسر عملية الدراقبة وتضمن توفنً السلامة والأمن والقضاء على كلمّ ما من 

وبالإضافة إلى ذلك . شأنو أف يعيق سنً العمل بالدواني كالانتصاب الفوضوي ومظاىر التطفل
.  تم مسك سجل بالبوابات تدوف بو أسماء وىوية الزائرين العرضينٌ

 

وتدعيما لذذا الإجراء، تم مؤخرا تركيز مركز شرطة قار بديناء صفاقس حيث يقوـ أعواف 
ىذا الدركز بدساعدة أعواف الوكالة في مراقبة عمليات الدخوؿ للميناء وتنظيم بضلات ردع بسنع 

. تعاطي البيع الفوضوي داخل لزيطو
 

حماية الأحواض والمحيط بمواني الصيد البحري من التلوث - ج
 

تندرج بضاية الأحواض والمحيط من التلوث ضمن البرامج الرئيسية للوكالة حيث 
شرعت ىذه الأخنًة في توفنً حاويات لسصصة للفضلات الصلبة وأخرى للفضلات السائلة 

كما تتولى الدصالح الدعنية بالدواني إضافة إلى ذلك القياـ بحملات . بجل مواني الصيد البحري
دورية قصد تنظيف أرجاء الدواني بدا في ذلك الأحواض وتسعى إلى برسيس البحارة بإلقاء 

ورغم حرص الوكالة على متابعة الدخالفنٌ . الزيوت الدستعملة بالحاويات الدعدة للغرض
ومعاقبتهم، يعمد البحارة إلى إلقاء الزيوت في الأماكن البعيدة أو في الأوقات التي يتعسر تواجد 

. أعواف الوكالة بها
 

ويتطلمّب القضاء على ىذه الظاىرة توعية البحارة وبرسيسهم بأهممّية نظافة المحيط 
وذلك بتنظيم بضلات إعلامية في الغرض برت إشراؼ الذياكل الدهنية الخاصة، إضافة إلى 

تضبط الحوافز التي تشجمّعهم على سكب الزيوت الدستعملة في الحاويات  إصدار تراتيب قانونية
.  الدخصصة لذلك
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أسواق الجملة لمنتجات الصيد البحري  - 1-2
 

إفمّ تراجع مستوى تأىيل أسواؽ الجملة لبيع الأسماؾ خلاؿ السنوات الأخنًة مرده 
أساسا عدـ مواكبة بعض مسنًي ىذه الأسواؽ لدتطلبات التأىيل من عمليات صيانة ومتابعة 
صحية للبنية الأساسية والدرافق الدتواجدة بها، وىو ما الصرمّ عنو انعكاسات سلبية على جودة 

. الدنتوج
 

وقد وجهت الوكالة عديد الدراسلات سواء إلى البلديات أو المجالس الجهوية للقياـ 
بالصيانة اللازمة لأسواؽ الجملة وذلك طبقا للتراخيص الدتعلقة باستغلاؿ ىذه الفضاءات ولكن 

وإيدانا منها بضرورة إحكاـ استغلاؿ ىذه الفضاءات على الوجو الأمثل والمحافظة . دوف جدوى
 بالتنسيق مع الإدارة العامة للجماعات 2004 خلاؿ سنة على مردوديتها، أعدت الوكالة

يتعلق بتنظيم سنً أسواؽ  مشروع كراس شروط العمومية المحلية بوزارة الداخلية والتنمية المحلية
الجملة ويتضمن، إضافة إلى البنود الخاصة بكيفية التصرؼ في ىذه الأسواؽ، فصلا يتعلق 

وقد تم إرسالو إلى . باستغلالذا مباشرة من قبل البلديات دوف إمكانية استلزامها من قبل الغنً
.  2004 أوت 28الإدارة آنفة الذكر بتاريخ 

 

وفي نفس الإطار، قامت الوكالة، بهدؼ برسنٌ شفافية الدعاملات التجارية والمحافظة 
، بتجربة Traçabilitéعلى جودة الدنتجات البحرية وضماف مسلكية استرساؿ وتتبع الدنتوج 

نموذجية تتمثل في تهيئة فضاء جديد بديناء صفاقس قصد استغلالو كجناح لبيع الدنتجات الدعدة 
ولا شك في أف ىذا . للتصدير وذلك بالاعتماد على الدعاينً الدعموؿ بها في البلداف الأوروبية

الإلصاز وتعميمو على بقية الأسواؽ الكبرى من شأنو أف يخلق لزيطا ملائما لدضاعفة صادراتنا 
  .والمحافظة على مكاسب التأىيل

 

كما أفمّ وحدة التصرؼ حسب الأىداؼ المحدثة بوزارة التجارة بدقتضى الأمر عدد 
 والدوكوؿ إليها ضمن مهامها تشخيص الوضعية 2004 ماي 17 الدؤرخ في 2004 لسنة 1107

الحالية لأسواؽ الجملة للصيد البحري بالدواني من حيث الدساحة والبنية الأساسية والتجهيزات 
الدتوفرة بها، من شأنها أف تساىم في مزيد إحكاـ التصرؼ في مسالك توزيع منتوجات الصيد 

.  البحري وتعزيز مكاسب التأىيل
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وبخصوص بناء سوؽ بصلة لبيع الأسماؾ بديناء الصيد  البحري بسوسة، فمن الدنتظر أف 
كما .  ألف دينار435 وذلك بكلفة إلصاز تقدر بػ 2005تنتهي الأشغاؿ في أواخر شهر مارس 

بسمّت برلرة إلصاز الأشغاؿ الدتعلقة بتأىيل سوؽ الجملة بديناء منزؿ عبد الربضاف خلاؿ نفس 
. السنة

 إسداء الخدمات المينائية -2
  

معدات الرفع والإنزال  2-1
 

. يتوفمّر لدى الوكالة وسائل رفع متنوعة كالرافعات الدتنقلة والثابتة والمجابد وآلات الرفع
وفي إطار بذديد وتعزيز . وتتوزع ىذه التجهيزات حسب أهمية الديناء وأهمية الأسطوؿ الدتواجد بو

إعلاف طلب عروض في ثلاثة مناسبات آخرىا في شهر جانفي تم إصدار ىذه التجهيزات، 
كما بست برلرة اقتناء .  طن بديناء جرجيس150 وذلك قصد اقتناء وتركيز رافعة متنقلة 2005

رافعتنٌ بديناءي بنزرت وصفاقس تتناسب وحجم الدراكب الدتواجدة بالدكاف وخاصمّة ميناء 
أما بالنسبة لديناء سوسة فقد .  طن300بنزرت الذي يستقطب مراكب كبنًة الحجم تصل إلى 

. بست كذلك برلرة اقتناء رافعة متنقلة في إطار الدراسة الدتعلقة بتهيئة الدنطقة الجنوبية للميناء
 .وبخصوص ميناءي طبلبة وطبرقة، ستسعى الوكالة إلى تركيز آلة بسكن من رفع المحركات

 

 دراسة تعلقت بالجدوى الاقتصادية والفنية لوسائل 2002ىذا وقد أعدت الوكالة سنة 
إلى أف الدعاليم الدوظفة عن عمليات الرفع والإنزاؿ تبقى دوف  وخلصت الدراسة. الرفع والإنزاؿ

الدستوى الذي يدكن الوكالة من بزصيص الاعتمادات اللازمة لتعويضها وخاصة بدناطق الشماؿ 
حيث يتمتع أصحاب الدراكب الناشطة في ىذه الدناطق بتخفيض بثلثي الدعاليم الدعتمدة في بقية 

.  الدواني
 

 مليوف دينار للرافعة الواحدة 1ما يفوؽ )ونظرا للكلفة الدشطة لتركيز ىذه الرافعات 
 (د . ـ2بدوف احتساب كلفة الحوض وتهيئة الأرضية الدخصصة لإصلاح السفن والتي تناىز 

وبزلي الدولة عن بسويلها، تقترح الوكالة مراجعة الدعاليم الدوظفة في الغرض بشكل يدكنها من 
مواصلة تأمنٌ اقتناء التجهيزات التي تستوجب التعويض نظرا لقدمها وكثافة عمليات الصيانة 
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التي تفرضها، وذلك بحذؼ الامتيازات التي يتمتع بها أصحاب الدراكب الناشطة بدناطق الشماؿ 
.    وبالاعتماد على الكلفة الحقيقية لعمليات الرفع والإنزاؿ

 

كما تطرقت الدراسة الدشار إليها أعلاه إلى فرضية إعادة توزيع الرافعات ببعض الدواني 
ا تبدو غنً لردية نظرا للإشكاليات  بهدؼ ملاءمة طاقة الأسطوؿ الدتواجد بكلمّ ميناء، غنً أنهمّ

تفكيك وإعادة تركيب وتعويض بعض )الفنية التي يدكن أف تطرأ عند نقلها من ميناء لآخر 
وعلاوة على ذلك .  سنة15حيث أفمّ أعمار بعض ىذه الرافعات يتجاوز  (...قطع الغيار 

. تعتبر كلفة ىذه العملية مشطة بالدقارنة مع بشن الرافعة الجديدة
 

 الماء والكهرباء 2-2
 

بإشراؼ السيد كاتب الدولة  2004 ماي 17على إثر جلسة العمل الدنعقدة بتاريخ 
لدى وزير الفلاحة والدوارد الدائية الدكلف بالدوارد الدائية والصيد البحري وبحضور لشثلنٌ عن 

الشركة الوطنية لاستغلاؿ وتوزيع الدياه والديواف الوطني للتطهنً حوؿ معاليم التزود بدياه الشرب 
: بدواني الصيد البحري، تم ابزاذ بصلة من الإجراءات الدتمثلة في 

 

 تعميم العدادات الفردية على كل حرفاء الدواني وتغينً الشبكات الدتقادمة وتسليمها إلى -
  الشركة الوطنية لاستغلاؿ وتوزيع الدياه

إعفاء المجهزين الدستغلنٌ لدياه الشرب داخل الدواني من دفع معاليم التطهنً   -
 .بلورة الحلوؿ التي بسكن من الحد من التلوث الناتج عن الدؤسسات داخل الدواني -

 

وقد شرعت الوكالة في تركيز عدادات فردية بأغلب الدواني على غرار صفاقس وقليبية 
ومن الدؤمل أف تساىم ىذه الإجراءات في مزيد . وبنزرت وسوسة والدنستنً وقابس والصخنًة

إحكاـ تنظيم توزيع الداء الصالح للشراب داخل الدواني في ابذاه التقليص من استهلاؾ الدياه 
.   واعتماد تسعنًة حسب أنشطة الحرفاء الدرتبطنٌ بشبكة التطهنً

 

وفي لراؿ تزويد الكهرباء على طوؿ الأرصفة بالدواني، ستسعى الوكالة إلى تركيز نقاط 
. تزويد ببقية الدواني التي تفتقر إلى ذلك

 

المراكب المهملة  – 2-3
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 والدتعلق بدواني الصيد البحري، 2002 ماي 14 الدؤرخ في 47قبل صدور القانوف عدد 
كانت الوكالة تفتقر إلى مرجعية قانونية واضحة للتعامل مع ىذا الدوضوع وتستند في ذلك على 

وبزضع الأحكاـ القضائية التي يتم استصدارىا طبقا . القانوف العاـ لإيجاد الحلوؿ الدناسبة لو
معاينات ميدانية لتحديد قائمة  )لذذا القانوف إلى عدة إجراءات وتراتيب طويلة ومعقدة 

الدراكب ومعرفة ىوية أصحابها، إجراءات الإعلاـ والاختبار، استصدار الأحكاـ القضائية 
. الشيء الذي يحوؿ دوف رفع  الدراكب الدهملة في الآجاؿ الدستحسنة (... وإجراءات التنفيذ 

: ورغم ذلك بسكنت الوكالة من برقيق عدة إلصازات من أهممّها 
 مراكب مهملة بديناء صفاقس واستصدار أحكاـ قضائية في شأف 4رفع وإغراؽ  -

  مركبا 12

 مركبا مهملة بدواني قليبية وقصيبة الدديوني والدنستنً والشابة وبنزرت وحلق 29رفع  -
 الوادي وسوسة وجرجيس

 بديناء قابس 08 مراكب بديناء سيدي داود و05استصدار أحكاـ قضائية في شأف  -
 بديناء الدهدية 06و

  مركبا مهملة بديناء بنزرت 21استصدار أحكاـ قضائية في شأف  -

مع الإشارة أنو . الشروع في استصدار أحكاـ قضائية في شأف مركبنٌ بديناء قليبية -
 .تم رفع مراكب أخرى بنفس الديناء من قبل أصحابها

 مراكب مهملة من ميناء صفاقس وإغراقها بخليج قابس بكلفة تقدر 4رفع ونقل  -
 ألف دينار، وذلك في إطار تنفيذ الخطة الرئاسية التي تهدؼ إلى بضاية الدنظومة 106بػ 

وقد بست ىذه العملية بالتنسيق مع كتابة .  بخليج قابسةالبحرية والتقليص من صيد الكركار
. الدولة للبيئة والدعهد الوطني لتكنولوجيا وعلوـ البحار

     

ىذا وبذدر الإشارة إلى أف عملية رفع ىذه الدراكب تستغرؽ مدة ىامة نظرا لطوؿ 
إجراءات إعداد وتنفيذ الصفقات الدعدة للغرض، إضافة إلى كلفتها الدشطة أحيانا التي تدفع 

  قدرت بػ 2000كلفة رفع الدراكب الدهملة سنة  )الوكالة إلى برلرة تنفيذىا على عدة مراحل 
. ( ألف دينار 142

 

وسعيا منها إلى إيلاء ىذا الدوضوع مزيدا من الأهمية، قامت الوكالة ببعث لجنة داخلية 
بالإدارة الدركزية تعنى بدتابعة وضعيات الدراكب الدهملة بجميع الدواني وإعداد تقارير دورية في 

. الغرض وذلك قصد معالجة الإشكاليات الدطروحة وإيجاد الحلوؿ الدناسبة لذا
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III – التصرف في الملك العمومي بمواني الصيد البحري 
 

 الإطار القانوني  -1
 

تممّ تسييج مواني الصيد البحري استجابة للشروط والدواصفات الأوروبية في لراؿ 
 ميناء من 35وقد قامت الوكالة في ىذا الصدد بتسييج . التأىيل وبالتنسيق مع السلط الجهوية

.  منها أوامر برديد الدلك20 تم برديد الدلك العمومي لذا ولكن لم يصدر بعد في شأف 41بصلة 
ىذا ويتم برديد الدلك العمومي البحري لدواني الصيد البحري وإعداد الأوامر الضابطة لو من 

قبل مصالح وزارة التجهيز والإسكاف والتهيئة الترابية بالاعتماد على تقارير تعدىا لجاف جهوية 
  .وتتكوف ىذه اللجاف من عدة أطراؼ من بينها عضو من الوكالة. في الغرض لستصة

 

أممّا الدواني الدتبقية، فنظرا لغياب برديد الدلك العمومي البحري لكلمّ من مواني رأس 
في حنٌ بست برلرة تسييج . الزبيب والذوارية وملولش فإنو تعذر على الوكالة القياـ بتسييجها
وبخصوص ميناء حومة . ميناءي منزؿ عبد الربضاف وسوسة خلاؿ إلصاز أشغاؿ تأىيلهما

السوؽ، فإنو لم يقع تسييجو نظرا لوجوده في منطقة سياحية التي تتضمن برنالرا لإدخاؿ مركب 
.  ترفيهي، علما وأف الوكالة بصدد تدارس برديد الدلك العمومي البحري للميناء

 

 الدؤرمّخ 2002 لسنة 47أممّا بشأف برينٌ تراخيص الحيازات وفق مقتضيات القانوف عدد
الدتعلمّقة  ، فقد تطلب الشروع في إعداد ذلك انتظار صدور الأوامر التطبيقية2002 ماي 14في 

وتهممّ ىذه التراخيص . ( 2003ما بنٌ شهر جويلية وشهر ديسمبر  )ببعض الفصوؿ الددرجة بو 
الحيازات التي تممّ إسنادىا قبل صدور القانوف ويتممّ بريينها وفق الشروط الجديدة آليا كلما انتهت 

ىذا وقد قامت الوكالة بإعلاـ . مدة الاستغلاؿ أو سجل بشأنها تنقيح في بعض الفصوؿ
وقد تممّ إلى غاية . حرفائها بضرورة مدىا بالوثائق القانونية قصد برينٌ التراخيص الدسندة إليها

.  ترخيصا استوفى أصحابها الوثائق القانونية الدطلوبة175 برينٌ 2005فيفري 
 

 التصرّف في الحيازات -2
 

 إسناد الحيازات -2-1
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يتممّ إسناد التراخيص وفق الدطالب الواردة على الوكالة والدصادؽ عليها من قبل 
. السلطة الجهوية واللجنة الاستشارية للميناء وكذلك وفق أمثلة التهيئة والدقاسم الدتوفمّرة بالدواني

وعلى إثر جلسات اللجاف  وبعد صدور قرار الدصادقة على النظاـ النموذجي للمواني
الاستشارية بالدواني للمصادقة على النظاـ الخاص لكل ميناء، تم الاتفاؽ على إعداد حاجيات 

. كلمّ ميناء من الأنشطة الواجب تركيزىا قبل عرض الدطالب الدعدة للغرض على ىذه اللجاف
وقد تممّ . ويراعى في ذلك حاجيات القطاع وحاجات الدهنة وكذلك الإمكانيات الدتاحة بالديناء

 للميناء تبعا لدقرر السيد وزير الفلاحة ةفي ىذا الصدد إعادة النظر في تركيبة اللجنة الاستشاري
 في ابذاه مزيد إحكاـ تنظيم إسناد الأنشطة 2004 جويلية 02 بتاريخ 667والدوارد الدائية عدد 

.  بالدواني بدا يتلاءـ وحاجيات الدهنة والقطاع
 

أممّا في ما يتعلمّق بتعليل رفض الدطالب وإدارج ذلك بدحاضر جلسات اللجاف 
. الاستشارية للمواني، ستسعى الوكالة إلى إعلاـ ىذه اللجاف لتدارؾ ىذا النقص مستقبلا

 

:  ومن بنٌ الأسباب الداعية إلى تأخنً إسناد التراخيص نذكر على سبيل الدثاؿ 
 

عدـ توفر بصيع الوثائق الدطلوبة لتكوين الدلف إضافة إلى الدطالبة ببعض الوثائق  -
الدكملة لو،  الشيء الذي  يدفع الوكالة إلى مراسلة الدعنينٌ بالأمر قصد استكمالذا، 

ورود مطالب بشأف بعض العقارات التي مازالت لزل نزاع قانوني مع الدستغل  -
السابق،  
عدـ احتراـ بعض الحرفاء للقواننٌ الدنظمة للملك العمومي الدينائي حيث ترد على  -

الوكالة مطالب بشأف عقارات تم التنازؿ عنها من قبل الدستغلنٌ لفائدة أشخاص آخرين 
 .  بدوف وجو قانوني، وىو ما يتطلب إعادة دراسة ىذه الدلفات قصد تسويتها

  

: وقد تممّ ابزاذ عدة إجراءات لتلافي ىذا التأخنً منها 
 

تنظيم اجتماعات اللجنة الاستشارية للميناء كل ثلاثة أشهر أو كلما دعت الحاجة - 
. 2004 جويلية 02 بتاريخ 667إلى ذلك طبقا لدقرر السيد وزير الفلاحة والدوارد الدائية عدد 

 يتضمن التراتيب الإدارية والقانونية الخاصة 2004إعداد منشور تطبيقي سنة -  
بالإشغاؿ الوقتي للملك العمومي الدينائي من حيث شروط الإسناد والاستغلاؿ، 
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متابعة الحيازات  -2-2
 

بهدؼ مزيد إحكاـ التصرؼ في عمليات إسناد تراخيص الحيازات الوقتية، أعدت 
الوكالة أمثلة طوبوغرافية لجميع الدواني تتضمن لستلف الدقاسم التي يتم استغلالذا مع بياف ىوية 

كما أعدت في ىذا الإطار، منظومة إعلامية للتصرؼ . الدستغل وطبيعة الأنشطة لكل مقسم
.  في ىذه التراخيص بصفة عصرية

تحيين التراخيص - أ
 

بسمّت مراسلة أصحاب التراخيص التي انتهت صلوحيتها لدد الوكالة بدطالب بذديد 
 187  برين2004ٌمصحوبة بالوثائق المحينة لرخص تعاطي النشاط، وقد تم إلى موفى ديسمبر 

.  ترخيصا استوفى أصحابها الوثائق الدطلوبة
 

وبشأف عمليات تقييم الدلك العمومي الدينائي، تقوـ الوكالة بدراسلة مصالح الإدارة 
العامة للاختبارات بوزارة أملاؾ الدولة والشؤوف العقارية بصفة دورية قصد مراجعة القيمة 

.  الكرائية للعقارات بدواني الصيد البحري
 

احترام بنود التراخيص - ب
 

إضافة إلى دور رؤساء الدواني في ىذا المجاؿ، تقوـ الوكالة بدعاينات ميدانية بدختلف 
وقد أعدت للغرض بنك معلومات لزينة طبقا لأمثلة . الدواني قصد برينٌ وضعية العقارات

. طوبوغرافية لدتابعتها
 

فبخصوص بعض الوضعيات الدتعلقة بانقضاء الأجل المحدد لتسليم العقار، فإنو يتم 
. وفي صورة عدـ الاستجابة، تقوـ الوكالة بإلغاء الترخيص. التنبيو على الدستفيد في مرحلة أولى

نظرا  (البحارة  )ومن بنٌ الصعوبات التي تعترض أعواف الوكالة عدـ تواجد أغلب الدستفيدين 
وبالنسبة لديناء بنزرت فقد تم تسليم كل المحلات إلى . لطبيعة عملهم الذي يتميز بالتنقل

.  أصحابها
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أممّا في ما يتعلمّق بإلصاز البناءات وفق الشروط الدبينة بالتراخيص، تقوـ الوكالة في بعض 
الأحياف بإمهاؿ الدستفيدين آجاؿ إضافية لإلصاز البناءات وذلك حسب توصيات اللجنة 

إصدار تنابيو،  )وفي صورة عدـ الاستجابة، تقوـ بالإجراءات القانونية . الاستشارية للميناء
ففي . قصد استرجاع ىذه العقارات (...إعداد لزاضر معاينة، استصدار الأحكاـ القضائية

في حنٌ شرع البعض الآخر . ميناء الدنستنً، ألصز بعض الدستفيدوف البناءات موضوع التراخيص
.  حالات تم إمهاؿ أصحابها5ولم تبقى سوى . في الإلصاز
 

وبشأف سحب التراخيص لحريفنٌ بزلدت بذمتهما مستحقات الوكالة، فقد تم 
.  استصدار بطاقتي إلزاـ في شأنهما وهما بصدد التنفيذ

 

إلغاء التراخيص - ج
 

تقوـ الوكالة بإعلاـ الدستغلنٌ بقرارات الإلغاء عن طريق عدوؿ التنفيذ أو عن طريق 
وفي صورة عدـ الاستجابة، يحاؿ الدلف إلى مصلحة النزاعات لابزاذ . البريد مع الإعلاـ بالبلوغ

ومن بنٌ الصعوبات التي تعترض الوكالة لإبساـ . (قضية في الخروج  )الإجراءات القانونية إزاءىم 
إجراءات تنفيذ قرارات الإلغاء والتي تعهد إلى عدوؿ التنفيذ، عدـ تواجد الدستفيدين بصفة 
. مسترسلة أو إحالة استغلاؿ العقارات موضوع التراخيص إلى الغنً دوف إعلاـ الوكالة بذلك

 38 حريف بدواني بنزرت وسوسة وحومة السوؽ و11وبالنسبة لقرارات الإلغاء الصادرة بشأف 
حريف بديناء صفاقس والتي تأخر تنفيذىا دوف استرجاع العقارات، فإنو تم إعلاـ أصحابها 

.  وابزاذ الإجراءات القانونية في شأنهم
 

IV – الموارد المالية للوكالة وآفاقها المستقبلية 
 

 7,2 على التوالي      2004 و2003 و2002بلغ رقم معاملات الوكالة خلاؿ سنوات 
وقد بذسد ىذا . % 3وذلك بدعدؿ نسبة نمو يفوؽ  (تقديرات  )د . ـ7,7د و. ـ7,3د و.ـ

الإجراءات الدتخذة على مستوى إحكاـ التحسن على مستوى تطور الدعاليم بفضل تدعيم 
أساليب مراقبة إنزاؿ منتوجات الصمّيد البحري ومتابعة مسالك توزيعها من ناحية، وبرسنٌ آداء 

. التجهيزات والدنشآت الدينائية بفضل برامج الاستثمار والصيانة من ناحية أخرى
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بهدؼ دعم النقلة النوعية التي شهدتها مواني الصيد البحري والدساهمة في رفع و
التحديات الدستقبلية التي تفرضها متطلبات القطاع، أصبحت الوكالة مدعوة إلى مزيد العمل 

على تدعيم وتطوير الدكاسب التي تم برقيقها في ىذا المجاؿ من خلاؿ وضع سياسات وبرامج 
تأخذ بعنٌ الاعتبار دورىا التنموي في القطاع ودورىا كمرفق عاـ من جهة والوسائل الدادية 

. والدالية والبشرية الدتوفرة لديها من جهة أخرى
 

ولكن أماـ غياب منح الاستثمار التي كانت بزصصها الدولة لفائدة الوكالة بعنواف 
بعض الدشاريع الكبرى وذلك بداية من الدخطط العشر وعدـ انتفاع ىذه الأخنًة بدنح تعويضية 
لتغطية الانعكاسات الدالية لتشجيعات الدولة الدتعلقة بدعم الصيد البحري بدواني الشماؿ والتي 

د، كاف لا بدمّ من النظر في بعض . ـ1,16 ما قدره 2003 و2002 و2001بلغت خلاؿ سنوات 
: الدسائل لعل أهمها ما يلي 

 

ضرورة مراجعة معاليم الرفع والإنزاؿ بشكل يدكن الوكالة من برقيق التوازف على  -
مستوى توظيف الدوارد الدالية للقياـ بدشمولاتها على أحسن وجو، علما وأنمّو لم تتم مراجعة ىذه 

. وقد شرعت ىذه الأخنًة في إعداد مشروع تنقيح في الغرض. الدعاليم منذ بداية نشاط الوكالة
كما يشمل ىذا الدشروع إعفاء الوكالة من برمل التبعات الدالية لتشجيعات الدولة بالدناطق 

الشمالية قياسا بالتشجيعات الدسندة لفائدة البحارة والدتعلقة باستهلاؾ الوقود الددعم والذي لا 
 .   تتحملو الشركة الوطنية لتوزيع البتروؿ بل الدولة

  (... بذهيزات ومنشآت مينائية: الدساهمة العينية للدولة )إفمّ إحالة الأصوؿ الثابتة  -
وتكليف  (الفصل الثالث من قانوف إحداث الوكالة  )إلى الوكالة بوجو الدلكية التامة من جهة 

ىذه الأخنًة باستغلاؿ التجهيزات والدنشآت الدينائية دوف التصرؼ فيها من جهة أخرى، 
بشكل  (إسناده إلى الوكالة بالدينار الرمزي  )يستوجب مراجعة الصفة القانونية لرأس الداؿ 

فقد نتج عن إحالة الأصوؿ بهذه . يدكن من ملاءمة النصوص الترتيبية لطبيعة نشاط الوكالة
 الدؤرخ في 112حسب ما تقتضيو أحكاـ القانوف عدد )الصفة  وإدراجها ضمن قوائم الوكالة 

برمل ىذه الأخنًة أعباء لسصصات  ( والدتعلق بنظاـ المحاسبة للمؤسسات1996 ديسمبر 30
، وىو ما يفسمّر عدـ قدرة نتيجة الاستغلاؿ رغم (2003د سنة . ـ4.255)الاستهلاكات 

.  على تغطية ىذه الأعباء إيجابيتها
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بزصيص اعتمادات على ميزانية الدولة لإلصاز بعض الدشاريع الذامة على غرار  -
بذديد بذهيزات الرفع والإنزاؿ التي يعود تاريخ اقتناء أغلبها إلى الثمانينات والتي تكلف أشغاؿ 

 ألف دينار، علاوة على أف كلفة  150الصيانة العادية الدوظفة عليها اعتمادات سنوية تقارب 
وكذلك  الشأف بالنسبة لدشاريع الجهر الدتواترة .  مليوف دينار1اقتناء  الرافعة  الواحدة تفوؽ 

والدكلفة لبعض الدواني التي تشهد صعوبات تقنية بسبب تواجدىا الجغرافي مثل قلعة الأندلس 
 . والذوارية وقابس

تعزيز بعض الأنشطة بالعناصر البشرية اللازمة بهدؼ تغطية بعض الوظائف  -
الدتعلقة بالاستخلاص وبرسنٌ إسداء الخدمات الدينائية وتطويرىا، خاصة وأف الوكالة مدعوة 

ضمن الالتزامات الدوكولة إليها إلى إرساء نظاـ العمل الدستمر ولشارسة الشرطة الدينائية ومراقبة 
 . تنظيم عمليات الدخوؿ والخروج بجميع الدواني

إفمّ النصوص القانونية والترتيبية الدنطبقة على أعواف الدولة لا تتناسب مع طبيعة  -
نشاط الوكالة، من ذلك أف أعواف الوكالة بالدواني مطالبوف وجوبا بالتواجد الدستمر بها وتوفنً 

. والحرص على استخلاص الدعاليم ( س 24/ س24 )بعض الخدمات الدينائية بصفة مسترسلة 
لذلك وجب التفكنً في وضع قانوف أساسي بالقياس مع بعض الدنشآت العمومية الأخرى 

يتضمن وسائل التحفيز التي تتماشى والالتزامات الدوضوعة على كاىلهم وتضمن الحفاظ على 
. موارد الوكالة وعلى دورىا كمرفق عاـ

برديد احتياجات الوكالة من الدعدات والتجهيزات الضرورية وضبط قيمتها ومراحل  -
إلصازىا حسب الأولويات وإمكانيات التمويل وذلك في إطار ضبط برامج استثمار تستجيب 

. لواقع وآفاؽ الوكالة
 

معاليم الإنزال - 1
 

إفمّ معلوـ الإنزاؿ على منتجات الصيد البحري قد تم اعتماده على إثر الدراسة التي 
وقع بسويلها من قبل البنك العالدي في بداية الثمانينات والتي أفضت نتائجها إلى برديد قيمة 

لستلف الخدمات الدينائية، ومن بينها معلوـ على بيع الدنتجات البحرية، التي من شأنها أف 
. تساىم في تغطية مصاريف استغلاؿ الدنشآت والتجهيزات الدينائية

 



 

 

138 

 

ولئن يعكس مؤشمّر نسبة الاستخلاص النظري لدعاليم الإنزاؿ المحتسب على أساس 
قيمة الإنتاج الوطني من منتجات الصيد البحري نقصا في مداخيل الوكالة، فإف ذلك يعزى 

: بالأساس إلى 
 

وىو ما يعتبر لسالفا لدقتضيات . إنزاؿ بعض كممّيات الإنتاج بدواقع لراورة للميناء- 
ويتعنٌ في  .  الدتعلق  بدمارسة الصيد البحري1994 لسنة  13 من  القانوف عدد 17الفصل عدد 

الصيد الدخلة بالتراتيب القانونية والقضاء على ظاىرة  ىذا  الصدد مزيد الحزـ في مراقبة وحدات
. الكيس

صعوبة متابعة كلمّ كميات الإنتاج الدعدة للتصدير والدنزلة ببعض الدواني من جراء - 
ولعل الإجراءات الدتخذة في ىذا الغرض . البيع الدوازي الذي يقوـ بو عدد من الدتدخلنٌ بالديناء

والدتمثلة في بزصيص جناح لبيع ىذه الدنتجات من شأنو أف يساىم في تعزيز ىذه الدعاليم 
.  وتنميتها

إلى جانب حرص الوكالة على إلزاـ وكلاء البيع باستعماؿ دفاتر الفواتنً الدسلمة من - 
قبل البلديات، فإنها تقوـ بدراقبة ميدانية للكميات الدباعة بأسواؽ الجملة لأغلب الدواني على 

وتقترح الوكالة في ىذا الصدد حث البلديات على .. . غرار صفاقس وحلق الوادي وبئر القصعة
بذديد دفاتر الفواتنً  التي يدسكها الوكلاء بشرط الإدلاء بدا يثبت خلاص متخلداتهم  بذاه 

 . الوكالة
طوؿ إجراءات الانتدابات  ) في غياب إمكانية انتداب الأعواف بالصفة الدرجوة- 

تعتمد الوكالة حاليا على لسطط توظيف ، (الخاضعة إلى مصادقة وزارة الإشراؼ والوزارة الأولى 
وذلك حسب توصيات )الأعواف وتوزيع الوظائف بينهم بشكل يغطي أغلب الأنشطة بالدواني 

ولئن سعت الوكالة، بهدؼ إرساء نظاـ العمل الدستمر بالدواني، إلى توزيع . (وزارة الإشراؼ
توقيت العمل بنٌ لستلف الأعواف قدر الإمكاف، فإفمّ الحاجة إلى تعزيزىا بالدوارد البشرية الدطلوبة 

أصبحت ضرورة تفرضها متطلبات الأنشطة وخاصة مراقبة عمليات ترويج وتسويق منتجات 
. الصيد البحري

 

 استخلاص المستحقّات -2
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د سنة . ـ6,4والبالغة  إفمّ معرفة أسباب ارتفاع الدستحقات الدتخلدة بذمة الحرفاء
تقتضي التوقف على بصلة من الدعطيات الأساسية التي تعكس الصورة الحقيقية لتفاقمها  2003

. والصعوبات الدتعلقة بدختلف إجراءات الاستخلاص
 

: ومن أىممّ ىذه الدعطيات 
 

المستحقّات المتخلّدة بذمّة الحرفاء الخواصّ - 2-1
 

تتطلمّب إجراءات الاستخلاص عدة مراحل إدارية وقانونية يتعنٌمّ احترامها شكلا - 
وقد تبنٌ أف الددة الفاصلة بنٌ  إصدار التنبيو الأوؿ إلى حنٌ . ومضمونا حفظا لحقوؽ الوكالة

 أشهر إذا ما توفرت بصيع الدعطيات الدتعلمّقة  بهوية وعناوين 4إصدار بطاقة الإلزاـ لا تقلمّ عن 
كما  أف الوكالة مدعوة  قبل  إصدار  بطاقة الإلزاـ  إلى  التثبمّت والتحري من توفمّر . الحرفاء

بصيع الوثائق الددعمة والدعلومات التي بزصمّ الحرفاء والتنسيق مع رؤساء الدواني والدصالح الدعنية 
 .بالأمر بشأف الفواتنً موضوع الدين، وىو ما قد يتسبب في بسديد آجاؿ الاستخلاص

 

يحق للمدين من تاريخ الإعلاـ وإلى حدود  )قد يتممّ الاعتراض على بطاقات الإلزاـ - 
ويدتد ىذا الإجراء إلى مدة زمنية تبقى  (ثلاثة أشهر الاعتراض عليها لدى لزكمة الاستئناؼ 

وبعد صدور الحكم قد تطوؿ مدة التحصل على نسخة تنفيذية أو . من أنظار الذيئة القضائية
. لرردة من الحكم في كثنً من الأحياف إلى سنة أو أكثر

وقد تبنٌمّ أنمّو من بنٌ . تعهد متابعة تنفيذ بطاقات الإلزاـ إلى عدوؿ التنفيذ- 
الصعوبات التي بروؿ دوف تنفيذىا يعود أساسا إلى غياب الدعلومات المحينة والدتعلقة بعناوين 

وقد . الحرفاء أو عدـ حوزتهم للممتلكات إضافة إلى تقاعس عدوؿ التنفيذ في آداء مهامهم
قدرت مستحقات الوكالة الصادرة في شأنها بطاقات إلزاـ أو أحكاـ قضائية والتي تعسر تنفيذىا 

 . ألف دينار750ما يناىز 

إفمّ جانبا ىاما من ىذه الدستحقات يتعلق بانتشاؿ الدراكب الدهملة على نفقات - 
وقد بلغت إلى . الوكالة في انتظار إبساـ إجراءات استرجاع الدصاريف التي تتطلب مدة طويلة

.   ألف دينار418 ما قدره 2004موفى جواف 
إفمّ بعض مستحقات الوكالة تتعلمّق بحرفاء في إطار تصفية قضائية أو حرفاء لرهولة - 

 . ألف دينار413وتقدر ىذه الدستحقات بػ . مقراتهم
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باعتبار وأفمّ الوكالة تسدي خدماتها لقطاع حساس يتأثر بالدعطى الطبيعي - 
والاجتماعي والاقتصادي، كاف لابد أف يكوف لمجاؿ الصلح باب كبنً في متابعة استخلاص 

.  ديوف الحرفاء
.   مليوف دينار بزص ستة حرفاء فقط1,223إفمّ جزءا ىاما من ىذه الديوف والبالغة - 
 من مستحقات الوكالة تنحصر بنٌ % 42بالرجوع إلى تركيبة الحرفاء، نلاحح أف - 

 6650 حريفا من لرموع حرفاء الوكالة البالغ حوالي 65 ألف دينار وىي بزص 300 آلاؼ و10
. حريف

 
وقد ابزذت الوكالة العديد من الإجراءات التي بسكن من تعزيز متابعة استخلاص 

: ومن ىذه الإجراءات نذكر على سبيل الدثاؿ . الدستحقات الدتخلدة بذمة الحرفاء
 

منها تعميم توفنً )وضع شروط جديدة لإسناد كراءات الدلك العمومي الدينائي - 
 (الضمانات الدالية لجميع الأنشطة باستثناء تلك الدتعلقة بدخازف لحفح معدات الصيد البحري

بسكن من تقليص الديوف واستخلاصها في الآجاؿ إضافة إلى مواصلة ربط تقديم بعض 
. الخدمات للمستغلنٌ بقدر وفائهم لالتزاماتهم

إحداث لجنة داخلية بالإدارة الدركزية تعنى بدتابعة وضعية الحرفاء ومعالجة بصيع - 
. الدسائل الدطروحة ومقاربة الأرقاـ واستكماؿ الوثائق والدعطيات الواجب توفنًىا في الغرض

العمل على برينٌ بصيع الدعطيات الدتعلقة بالحرفاء والحرص على توفنً بصيع الوثائق - 
 . القانونية والإدارية بهدؼ تكوين بنك معطيات يتم الرجوع إليو كلما اقتضى الأمر ذلك

برسيس رؤساء الدواني على مزيد الحزـ في متابعة مستحقات الوكالة باعتبارىم - 
. يدثلوف الحلقة الأولى في التعامل مع الحرفاء وبرميلهم الدسؤولية لاستخلاصها

.  إعداد دفاتر استهلاؾ الداء والكهرباء مسبقة الدفع بالنسبة للمراكب- 
إعداد تقارير دورية تتضمن برليل قيمة الدستحقات وأسباب تطورىا وتقييم نسق - 
. استخلاصها

 

 ألف دينار ولم 377مثال لحريف تخلدت بذمته مستحقات بلغت قيمتها * 
: تصدر في شأنه بطاقة إلزام في الإبان 

 



 

 

141 

 

 ما قدره 2004تتضممّن الدستحقمّات الدتخلدة بذمة ىذا الحريف والبالغة إلى موفى جواف 
 ألف دينار، معاليم استغلاؿ مركب تبريد تابع للوكالة بدقتض حيازة وقتية ومعاليم إنزاؿ 377

وقد صدرت في شأف الدعني بالأمر في مرحلة أولى بطاقة إلزاـ بدبلغ قدره . منتوجات البحر
 من قبل السيد الدكلف العاـ بنزاعات الدولة حيث تعهد 1995سنة   دينار185.998,201

وأماـ تفاقم ديوف ىذا . (استرجاع العقار واستخلاص الدستحقات  )بدتابعة ملف الدعني بالأمر 
الحريف، طلبت الوكالة من السيد الدكلف العاـ بنزاعات الدولة استرجاع الدلف ضمن مراسلات 
متعددة قصد مراجعة بصلة الديوف وبرديد الدبالغ التي تضمنتها بطاقة الإلزاـ وذلك قصد مواصلة 

. إجراءات التنفيذ ومطالبة الحريف بالدستحقات الدتراكمة، ولكن بدوف جدوى
 

وعليو، تولمّت الوكالة التثبت من فترة الدستحقمّات الصادرة في شأنها بطاقة الإلزاـ 
 بدبلغ قدره  2003الدذكورة آنفا وضبط الديوف الدتبقية وإصدار بطاقة إلزاـ  ثانية سنة 

وقد تطلب ذلك توفنً الإثباتات الضرورية وىو ما تسبب في تأخنً .  دينار189.738,409
.  إصدارىا

 

وتزاولان  أمثلة تتعلّق بتراكم ديون مؤسّستين منتصبتين بميناء سيدي داود* 
نشاط استغلال وتحويل المنتجات البحرية 

 

تتعلمّق ىذه الديوف بدؤسمّستنٌ بست إحالة العقارات إليهما بديناء سيدي داود في إطار 
تصفية الديواف القومي للصيد البحري بدقتضى قرار لجنة تطهنً وإعادة ىيكلة الدؤسسات ذات 

ونظرا لأف ىذا القرار لم يتضمن حدود مضبوطة لكل مؤسسة، تدخمّلت . الدساهمات العمومية
الوكالة في عدة مناسبات لتجزئتها والتنسيق مع الإدارة العامة للاختبارات بوزارة أملاؾ الدولة 

والشؤوف العقارية قصد القياـ بالتقييم واعتماده لدطالبة الدؤسستنٌ بالدستحقات الراجعة إلى 
وقد استغرقت ىذه الوضعية مدة طويلة الشيء الذي تسبب في التأخنً بدطالبة ىذه . الوكالة

.  الدستحقات وبالتالي تراكمها
   

 ألف دينار 400: قيمة الدين : الدؤسمّسة الأولى - 
وقد دفع الددين . 2005تم إعداد بطاقتي إلزاـ في الغرض وجدولة الدين إلى موفي سنة 

.  ألف دينار105ما قدره 
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 ألف دينار 48: قيمة الدين : الدؤسمّسة الثانية - 
ولقد طلب ىذا الأخنً جدولة ديونو نظرا لتدىور إنتاج . تم إصدار تنبيو للمعني بالأمر

. التنارة خلاؿ السنوات الأخنًة
 

أمثلة تتعلّق بالتصرّف في الضمانات البنكية  * 
 

.   تتعلمّق ىذه الضمانات بدعاليم كراء مركبات تبريد
 ألف دينار 197: قيمة الدين : الحريف الأوؿ - 

وتتضممّن معاليم . بزصمّ ىذه الدستحقمّات تعاضدية جهوية لخدمات الصيد البحري
استغلاؿ مركب تبريد تابع للوكالة بدقتضى حيازة وقتية ومعاليم أخرى تتعلمّق باستهلاؾ ماء 

أما في ما يتعلق بقيمة الضمانات الدقدمة من قبلها، فهي لا . وكهرباء وإنزاؿ منتوجات البحر
.  تشمل سوى الدعاليم الخاصة باستغلاؿ مركب التبريد

 

 ألف دينار 21: قيمة الدين : الحريف الثاني - 
 آلاؼ دينار أي 6 ما قدره 2004بلغت الدستحقمّات الدتخلمّدة بذمتو في موفي ديسمبر 

ا لا تتجاوز قيمة الضماف البنكي الدقدـ من طرفو . أنهمّ
 

 ألف دينار 12,9: قيمة الدين : الحريف الثالث - 
 آلاؼ دينار أي 6 ما قدره 2004بلغت الدستحقمّات الدتخلدة بذمتو في موفي ديسمبر 

. أنها تقارب قيمة الضماف البنكي الدقدـ من طرفو
 

 ألف دينار 46,6: قيمة الدين : الحريف الرابع - 
 آلاؼ دينار 32 ما قدره 2004بلغت الدستحقمّات الدتخلدة بذمتو في موفي ديسمبر 

. وقد صدر في شأنو قرار إلغاء وشرعت الوكالة في ابزاذ الإجراءات القانونية إزاءه
 

 المستحقّات المتخلّدة بذمّة الهياكل العمومية -2-2
 

أماـ تضخم وتراكم الدستحقات الدتخلمّدة بذمة الدؤسمّسات والذياكل العمومية، قامت 
الوكالة مرارا بالتنسيق مع سلطة الإشراؼ بدراسلة ىذه الذياكل مباشرة أو عن طريق الوزارات 
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ورغم الاتفاقيات الدبرمة مع بعض البلديات والمجالس . الراجعة إليها بالنظر قصد تسويتها
وللإشارة فإف الدستحقات الدتخلدة . الجهوية بشأف جدولة ىذه الديوف، فإنها لم تلتزـ بتعهداتها

بذمة البلديات على سبيل الدثاؿ تتعلق باستغلاؿ أسواؽ الجملة التي تم كراءىا إلى مستلزمنٌ 
خواص بدعاليم تفوؽ بكثنً الدعاليم الدوظفة على استغلاؿ ىذه الفضاءات الدسندة إليها في إطار 

.    التراخيص
 

كما أفمّ نسبة ىامة من ىذه الدستحقات تتعلق باستهلاؾ الداء والكهرباء والحاؿ أفمّ 
الوكالة مطالبة بدفع الدعاليم الدوظفة في الغرض إلى الشركة الوطنية لاستغلاؿ وتوزيع الدياه في 

. آجاؿ لزددة ولا تتمتع بأية امتيازات في ىذا الشأف
وما ينجر عن ذلك من تضخم وأماـ تلدمّد وتقاعس ىذه الذياكل لدفع ما عليها، 

فإف الوكالة ستلجأ إلى ابزاذ الإجراءات الإدارية التي تكفل الديوف وصعوبة في استخلاصها، 
الحفاظ على مستحقاتها ومنها استغلاؿ الأسواؽ الراجعة لذا بالنظر بصفة مباشرة  بدقتضى 

.  الذي يخوؿ لذا ذلك دوف اللجوء إلى  كرائها2000 لسنة 18 من القانوف عدد 5الفصل عدد 
ا ستجد  نفسها مضطرة إلى قطع الداء والتيار الكهربائي على كلمّ متلدمّد في الخلاص . كما أنهمّ

 

وفي إطار مساعي الوكالة الدتكررة  قصد تسوية وضعية ىذه  الذياكل، بسمّت  مؤخرا 
مراسلة وزارة  الدالية برت إشراؼ وزارة الفلاحة والدوارد الدائية بشأف ضرورة التدخل لدى لستلف 
الدصالح الإدارية والجماعات العمومية المحلية وخاصة البلديات قصد خلاص ديونها بذاه الوكالة 

كما . واحتراـ الجدولة الدتفق عليها بنٌ البلديات والوكالة (وخاصة معاليم الداء والكهرباء)
اقترحت الوكالة إدراج جدولة ىذه الديوف في إطار إعداد ميزانية الوزارات التي تنتمي إليها ىذه 

.    الدصالح طبقا للأقساط الدتفق عليها ضمن الاتفاقيات الدبرمة في الغرض
 

 


